NOTA TECNICA
Consulta Publica 02/2023

Resolu¢do da AMAE que define regras para que empreendedores
imobilidarios privados realizem antecipagdo de investimentos nas
redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
nos termos do paragrafo Unico do art. 18-A da Lei Federal n?
11.445/2007, bem como estabelece os critérios para ressarcimento
dos investimentos de atendimento obrigatério do operador local e
define o que é interesse restrito do empreendedor imobilidrio.

Processo AMAE n2 63950/2023
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@ ’ | W | A E Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico- AMAE

NOTA TECNICA A MINUTA DE RESOLUCAO

DA CONSULTA PUBLICA 02/2023 DA AMAE

REGRAS PARA QUE EMPREENDEDORES IMOBILIARIOS
FACAM INVESTIMENTOS EM REDES DE AGUA E ESGOTO, EM
ATENDIMENTO AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 18-A DA
LEI FEDERAL N2 11.445/2007.

1 INTRODUGAO
1.1 Sobre a AMAE

A Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico — AMAE, entidade
autdrquica da administracdao publica indireta de Rio Verde — GO, criada pela Lei Complementar
n2 130/2018, é dotada de independéncia decisdria, autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, cumprindo assim o que estabelece o Marco Nacional do Saneamento Basico (Lei
Federal n2 11.445/2007) busca o atendimento aos principios da transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

A AMAE tem, entre suas finalidades, exercer as atividades de regulacdo, controle e a
fiscalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio de Rio Verde e de outros entes da
Federagcdao com os quais celebrar contrato ou convénio. Atualmente atende trés municipios.

Atenta as disposices da Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 a AMAE iniciou
diagnésticos e proposta de norma para regular a situacdo prevista no paragrafo Gnico do artigo
18-A, que foi inserido pela Lei Federal n2 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento).

1.2 Contexto da questdo regulatodria

O paragrafo Unico do artigo 18-A norma Federal estabelece a obrigacdo das entidades
reguladoras instituirem regras para que os empreendedores imobilidrios fagam investimentos
em infraestrutura de redes de dgua e esgoto, identificando situa¢cdes que representam
antecipacdo de atendimento obrigatdrio do prestador local fazendo jus ao ressarcimento futuro
por parte da concessiondria, bem como, das situacbes em que os investimentos configurem
como interesse restrito do empreendedor imobilidrio, ocasido que nao fara jus o ressarcimento.
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Registra que o municipio instituidor da AMAE, bem como diversos outros em Goids tem
passado por crescente expansdao urbana com loteamentos, bem como, processo de
verticalizacdo, incentivando a AMAE e outras agéncias reguladoras a incluirem em suas agendas
regulatérias e trabalharem na elaboracdo da norma prevista no paragrafo Unico do art. 18-A da
Lei 11.445/2007.

A confeccdo da minuta de resolugdo normativa foi precedida de reuniGes entre trés
Agéncias de Regulacdo do Estado de Goids! e ainda contou com as contribui¢des da SEINFRAZ.
Além disso, a equipe técnica da AMAE estudou relatério de Analise de Impacto Regulatério e
resolucBes normativas publicadas por outras agéncias de regula¢do infranacionais® a fim de
analisar experiéncias regulatdrias mais consolidadas no cenario nacional. Os estudos e os
trabalhos juntamente as demais agéncias, bem como o atendimento a legislacdo nacional,
resultaram na minuta que a AMAE apresenta para controle social neste ato. Registra que o
trabalho conjunto das agéncias resultou em duas minutas com uniformidade regulatéria.

Dessa forma, a minuta elaborada pela AMAE busca abarcar todas as varidveis que incidem
na demanda regulatdria em questado, com vistas a garantir o direito do usuario a universaliza¢do
dos servicos publicos de dgua e esgotamento sanitario, respeitando os anseios e direitos do
titular, do prestador e dos empreendedores imobilidrios.

1.3 Objetivos

O objetivo deste documento é apresentar a andlise técnica realizada pela Agéncia de
Regulac¢ado dos Servigos Publicos de Saneamento Basico — AMAE com os fundamentados para
esta entidade reguladora editar resolugcdo normativa com as regras previstas no paragrafo Unico
do art.18-A da Lei Federal n211.445/2007, cujo texto foi dado pela Lei Federal n° 14.026/2020,
culminando na minuta de resolu¢ao que segue para o controle social, por meio de consulta
publica.

Como objetivos gerais da proposta de resolucdao que a AMAE, cuja minuta é apresentada

! Foram realizadas reunides em ambiente virtual com a participag3o de técnicos das seguintes agéncias:
Agéncia Goiana de Regulagao, Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos (AGR), Agéncia de Regula¢do
de Goiania (AR) e Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (AMAE).

2 Oficio n® 252/2023 enviado as agéncias em 08/05/2023.

3 ARES-PCJ — Agéncia de Reguladora PCJ e Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio
Grande do Sul (AGESAN-RS).
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ao controle social, sdo:

A delimitacdo de maneira clara e assertiva, dos direitos e deveres minimos a serem
observados nas relacGes entre os prestadores de servicos de agua e esgoto regulados
pela agéncia e empreendedores imobilidrios privados que necessitem fazer
investimentos para viabilidade de seu empreendimento;

Promover a justa observancia das regras definidas em contrato de concessdao ou de
programa, quando for o caso, para os servigos municipais de agua e esgoto.

Os objetivos especificos da norma proposta, consistem em:

Estabelecer critérios regulatérios, conforme previsdo do paragrafo Gnico do art. 18-A da
Lei Federal 11.445/2007, para que empreendedores imobiliarios privados possam fazer
investimentos em rede de 4gua e/ou esgoto e possam ser ressarcidos pelo operador dos
servicos local;

Evitar a remuneracgado indevida, via tarifa, de investimentos por parte do prestador dos
servicos regulados, quando forem executados por empreendedores imobilidrios
privados;

Evitar a oneracdo excessiva de empreendimentos imobilidrios pelo custeio de obras ja
previstas e remuneradas em contratos com os prestadores dos servigos;

Identificar situagdes em que o investimento realizado pelo empreendedor individual
representa antecipacdo de investimento assumido pelo prestador de servicos, fazendo
jus ao ressarcimento.

2 LEGISLAGAO APLICAVEL

Como ja mencionado, o fundamento para que a entidade reguladora normatizar a questao

de que trata o presente processo esta na Lei Federal n2 11.445/2007, cujo texto é da Lei Federal

n? 14.026/2020, e atribuiu a entidade reguladora a definicdo das regras aplicaveis ao

ressarcimento de investimentos em infraestrutura de redes de agua e esgotamento sanitario,

implantados por empreendedores imobiliarios, de forma antecipada ao atendimento

obrigatdrio do prestador de servigos. Salienta que a Lei n2 11.445/2007 deve ser observada em

toda a transacdo a ser desenvolvida pelos prestadores dos servicos regulados e ndo apenas o

dispositivo fundamentador da proposta de resolucao.

Necessario transcrever o que dispde o fundamento do trabalho desta agéncia, o artigo 18-
A da Lei Federal n2 11.445/2007:

Art. 18-A. O prestador dos servigos publicos de saneamento basico deve
disponibilizar infraestrutura de rede até os respectivos pontos de
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conexdo necessarios a implantagdo dos servigos nas edificages e nas
unidades imobilidrias decorrentes de incorporacao imobilidria e de
parcelamento de solo urbano. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Paragrafo Unico. A agéncia reguladora instituird regras para que
empreendedores imobilidrios fagam investimentos em redes de agua e
esgoto, identificando as situagdes nas quais os investimentos
representam antecipacao de atendimento obrigatério do operador local,
fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da concessiondria, por
critérios de avaliagao regulatérios, e aquelas nas quais os investimentos
configuram-se como de interesse restrito do empreendedor imobiliario,
situacdo na qual ndo fara jus ao ressarcimento. (Incluido pela Lei n2
14.026, de 2020)

Vale dizer, a resolucdo proposta exige dos envolvidos a necessdria observancia de
disposicGes especificas de outros diplomas legais, como se vé no seu texto, entre eles: Leis
Federais n? 6.766/1979 (sobre parcelamento de solo urbano), n? 8.987/1995 (sobre regime
de concessdao e permissdao da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal,) e Lei Estadual 14.939/2004 (Institui o marco regulatério da prestagado
de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em Goias).

2.1 Resolug¢do Normativa n2 08/2021 - AMAE

A execuc¢ao de obras por terceiros a prestacdo dos servicos de dgua e esgotos foi considerada
na Resolu¢do Normativa n2 08/2021 da AMAE que regulamenta as condi¢Bes gerais para
prestacao dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nos
municipios regulados pela agéncia.

No entanto, ela (RN 08/2021) ndo se ocupou da previsdo de situagdes indicadas no paragrafo
Unico do art. 18-A da Lei Federal n? 11.445/2007, sobre a antecipagdo de investimentos por
empreendedores individuais, de forma que foi necessdrio o presente processo para normatizar
dentro do que foi previsto na lei federal.

Salienta que a proposta de resolugdo nao silencia quanto a Resolu¢do Normativa n2 8/2021,
da AMAE, visto que determina a observancia dela, em especial na Sec¢ao Xll, Capitulo I, Titulo Il
e ainda prevé que se houver divergéncia, devem ser aplicadas as regras da resolucdo especifica:

Art. 172. Devem ser observadas as regras previstas na Resolucdo
Normativa n? 8/2021, desta agéncia, que regulamenta as condi¢cOes
gerais para prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
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esgotamento sanitdrio nos municipios regulados pela AMAE, em
especial na Secao XllI, Capitulo I, Titulo IlI.

Paragrafo unico. Considerando a especificidade desta resolucao, em
caso de divergéncia entre dispositivos desta norma e a Secao XlI,
Capitulo I, Titulo 11l da Resolugdo Normativa n2 08/2021, serdo aplicadas
as disposicdes aqui previstas para todos os casos que haverd
ressarcimento pelo prestador dos servicos ao empreendedor
imobiliario. (texto da minuta de resolucdo, deste processo)

3 ASPECTOS TECNICOS DA MINUTA DE RESOLUCAO
3.1 Descrigdo Da Minuta De Resolu¢dao Normativa

Em atendimento ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n? 14.026/2020)
que incluiu na Lei Federal 11.445/2007 o art.18-A, foi elaborada e apresentada a Minuta de
Resolucdo Normativa que institui regras para o ressarcimento dos investimentos na
infraestrutura dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamentos sanitarios realizados por
empreendedores imobilidrios, nos municipios regulados pela AMAE.

Em seu aspecto formal a Minuta de Resolugdao Normativa foi estruturada em 5 capitulos, e
observou a organizagdo indicada da Lei Complementar Federal n2 95/1998 que estabelece
diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, aplicadvel a esta agéncia
por forca da Instrucdo Normativa n.2 06/2023:

CAPITULO | - DO OBJETO E OBJETIVO DA NORMA
CAPITULO I - DAS DEFINICOES

CAPITULO Il - DAS CONDICOES GERAIS
CAPITULO IV - DO RESSARCIMENTO

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

AN NI NN

O capitulo que trata das condi¢cGes da norma, estabeleceu — se o que é considerado
Interesse restrito do empreendedor imobiliario e, portanto, ndo passiveis de ressarcimento.
Também no mesmo capitulo, constou os Critérios para ressarcimento dos investimentos de
atendimento obrigatorio.

Seguidamente, aborda critérios e prazos para o processo de ressarcimento e, por ultimo, as
disposicOes finais, onde foram estabelecidos os critérios de desapropriacdo e indenizac¢des, de
livre acesso nas vistorias e de publicidade e temporariedade da aplicagdo da norma.
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Os trabalhos para a constru¢dao da Minuta de Resolugdao Normativa consideraram os
aspectos técnicos presentes no arcaboucgo da legislagdo ja mencionada, nas experiéncias
advindas de outras agéncias reguladoras infranacionais, nas sugestdes recebidas previamente
como ja indicado, bem como na troca de informacdes e conhecimento entres as agéncias
reguladoras no Estado de Goias.

3.2 Abrangéncia

A Resolucdo Normativa da AMAE que dispde sobre as regras para que empreendedores
imobiliarios fagam investimentos em infraestrutura de redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio sera aplicavel no ambito em todos os municipios regulados e/ou
fiscalizados pela AMAE.

3.3 DefinigGes

As definicdes constantes na Minuta de Resolucdo sdo termos constantes no seu texto que
possuem relevancia no entendimento do documento, mas sempre observando os significados
atribuidos a essas defini¢des estdo consolidados nas legislages pertinentes.

3.4 Objetivos

A determinacdo dos objetivos se embasou na estratégia para o atendimento ao disposto no
paragrafo Unico do art. 18-A da Lei Federal 11.445/2007. Nesse sentido, a equipe de elaboragdo
listou trés objetivos especificos que devem ser abordados na Minuta:

I.  Instituir regras para que os empreendedores imobilidrios fagam investimentos em
redes de dgua e esgotamentos sanitario;

II. Identificar as situagdes nas quais os investimentos representam antecipagao de
atendimento obrigatdrio do operador local, fazendo o empreendedor imobiliario
investidor jus ao ressarcimento futuro por parte do prestador; e

lll. Identificar as situa¢des nas quais os investimentos configuram-se como interesse
restrito do empreendedor imobiliadrio, situagdo na qual o investidor privado nao
fard jus ao ressarcimento.

Além do mais, os empreendedores imobilidrios, que realizam investimentos em redes de
agua e esgotamentos sanitario nos municipios regulados pela AMAE, atualmente, ndo dispde
de regras sobre o ressarcimento dos seus investimentos, que represente antecipacdao de
atendimento obrigatério do prestador local.
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3.5 DAS CONDICOES GERAIS

O Prestador é responsavel por disponibilizar a infraestrutura de rede de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio até ponto de ligacdo e/ou conexdo, necessarias ao fornecimento
dos servicos nas edificagdes e nas unidades imobilidrias.

Para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Gestdo do Prestador e/ou do
Contrato de Programa/Concessdo, referente a implantacdo da infraestrutura, que esteja
planejada para a execucdo do prestador, o mesmo ndo poderad retardar, com intuito de atribuir
os investimentos a terceiros, cenario ao qual ndo se aplica o mecanismo de ressarcimento.

3.5.1 Interesse restrito do empreendedor imobiliario

A definicdo do que é “interesse restrito ao empreendedor imobiliario” e, portanto, ndo
passivel de ressarcimento decorre da andlise conjunta das leis Federais n? 6.766/1979 e
11.445/2007 e constou no artigo 62 da proposta de Resolucgdo.

Ndo deve se perder de vista que a infraestrutura bdsica dos parcelamentos de solo urbano
é constituida, conforme § 52 do art. 22 da L. n2 6.766/1979, “por equipamentos urbanos de
escoamento das dguas pluviais, iluminagcdo publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de

dqua potdvel (grifo nosso), energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo”.

Dessa forma a Resolu¢do da AMAE esclarece que ndo é passivel de ressarcimento as obras
necessarias a implantacao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio
internos e/ou exclusivos do empreendimento imobilidrio ou que por sua natureza ou localizacdo
ndo configurem antecipacdo de atendimento obrigatério.

3.5.2 Critérios para ressarcimento dos investimentos de atendimento obrigatério

Devido a exigéncia de investimentos na infraestrutura de redes de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, a fim de ampliar a disponibilidade e a qualidade desses servicos, a
agéncia reguladora deve estabelecer critérios claros e justos para o ressarcimento dos
investimentos antecipados aos empreendedores imobiliarios. Neste sentido, os seguintes
critérios foram propostos no art. 72 da Minuta:

I.  os investimentos realizados pelo empreendedor imobilidrio em redes de
abastecimento de d&gua e esgotamento sanitario fora dos dominios do
empreendimento até o ponto de conexdo, indicado pela prestadora, com a
finalidade de a ele dar viabilidade, quando superior a 5% (cinco por cento) do total
da extensdo da rede de agua e/ou da rede esgoto construidas dentro do
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empreendimento;

as redes sejam projetadas para atender outras economias além daquelas
localizadas dentro do empreendimento imobilidrio, atendendo assim a
necessidade de expansao dos servicos de agua ou de esgoto no municipio;

as obras, cujos investimentos sdo ressarciveis, devem ser passiveis de reversao ao
titular dos servigos.

Ressalta-se que as obras de redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
estabelecidas no caput do art. 18-A da Lei Federal n2 11.445/2007, quando ndo gerarem énus
ao prestador de servigos, ndo sdo passiveis de crédito perante ao titular, conforme disp&e o0 §19,
art. 42 da Lei Federal n2 11.445/2007:

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a
exploracao dos servigos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as
sociedades por agoes.

§ 12 Ndo gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem
onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
aplicdvel a implantacdio de empreendimentos imobilidrios e os
provenientes de subvencgdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

Dessa forma, os investimentos passiveis de ressarcimento sdao aqueles feitos na execugao de

obras dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de forma onerosa, de

interesse do empreendedor imobiliario, que representem ativos reversiveis no Contrato de

Programa ou de Concessao e por fim representem antecipac¢do de atendimento obrigatério do

prestador dos servicos local.

Considerando que o empreendedor imobilidario necessita realizar o investimento, para

viabilizar a implantacdo das redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de seu

interesse, e esse seja passivel de ressarcimento, é indispensavel que o mesmo manifeste ao

prestador de servico o interesse na antecipacdo, por meio de formalizacdo de processo,

contendo no minimo:

demonstracdo de que a obra decorrente do investimento, proposto pelo
empreendedor, configura como antecipacdao do atendimento obrigatério, com
indicacdo legal ou contratual da previsao de obrigacao;

parecer técnico emitido por profissional/pessoa juridica legalmente habilitada
com anotacdo de responsabilidade técnica, atestando-se o dimensionamento das
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VI.

VII.

redes necessarias ao atendimento do empreendimento, possui capacidade técnica,
ou ndo, de atender outras economias/empreendimentos/regioes;

analise da vantajosidade financeira da proposta, apresentada pelo empreendedor,
com base em seus custos mais recentes realizados em obras similares;

analise da viabilidade técnica e operacional dos sistemas e o alcance progressivo
da universalizacao do acesso aos servigos prestados;

impacto da implantagao do investimento nas metas estabelecidas pelo Plano de
Gestdo do Prestador e no equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Programa ou de Concessao;

parecer juridico que declare a regularidade do procedimento para a antecipacao
de investimentos e ressarcimento e da minuta do termo de compromisso, bem
como da legalidade do negécio juridico; e

os requisitos técnicos para serem seguidos pelo investidor na construcdo da obra,
inclusive o projeto aprovado pelo prestador.

Mediante a formalizacdo do processo pelo empreendedor imobiliario com todos os

requisitos cumpridos, o prestador de servicos devera conclui-lo em até 60 (sessenta) dias. Em

seguida, classificado como passivel de ressarcimento, constard de termo de compromisso que

tenham regras negociadas entre as partes e indicard no minimo as seguintes clausulas:

VI.

VII.
VIII.

a descricao das obras, os projetos executivos, o cronograma de implantagao e o
orcamento detalhado;

o descritivo do investimento, valor orcado pelo empreendedor imobiliario, a ser
ressarcido pelo prestador, bem como o impacto projetado nas condicdes de
atendimento do contrato de prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario, em vigor;

o prazo e a forma de ressarcimento, inclusive a quantidade e valores de parcelas,
respeitados os prazos minimos e maximos fixados nesta resolucao;

a obrigacdo de acompanhamento e fiscalizacdo da obra pelo prestador a fim de
garantir a adequacdo de suas normas;

a indicacdo dos profissionais legalmente habilitados, com registro nos conselhos
de classes, responsaveis pela execugdao e acompanhamento das obras;

a obrigacdo de que os materiais e equipamentos a serem utilizados na implantacao
da obra deve atender as especificacdes técnicas do prestador de servicos;

a vedacdo a utilizacdo de materiais reaproveitados ou reformados;

a obrigacdo de o empreendedor imobilidrio fornecer ao prestador de servigos
todas as notas fiscais e termos de garantia dos materiais e servicos utilizados na
implantacdo da obra;

a previsdao de medidas e san¢Ges em caso de descumprimento do pactuado; e
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X. a definicdo de hipdtese de rescisdo e formas de execugcdo do termo de
compromisso.

Considerando as competéncias atribuidas as agéncias de regulacdo e os dispositivos
presentes na Resolugdao Normativa, que ird regulamentar o paragrafo Unico do art. 18-A da Lei
Federal n2 11.445/2007, a AMAE em até 30 (trinta) dias apds receber do prestador dos servigos
0 processo integral, emitira parecer sobre o termo de compromisso. Somente apds o parecer
favordvel da entidade reguladora o termo de compromisso podera ser finalizado e assinado
pelas partes.

A execucgado das obras por parte do empreendedor imobilidrio ndo pode ser condicionada ao
fornecimento de equipamentos, de materiais ou servicos pelo prestador. Sendo que as mesmas,
qguando concluidas, deverdo ser aprovadas pela prestadora, por meio de Laudo/Parecer Técnico
gue atestard a funcionalidade da obra. Posteriormente as mesmas serdo incorporadas aos
sistemas publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e doadas ao titular, que
fara a cessdo de uso ao prestador de servigos para fins de opera¢do e manutencao.

O processo de ressarcimento devera incidir somente na parcela da obra que atender as
necessidades do municipio onde o empreendimento estiver localizado, excluindo o
investimento em obras que atendam exclusivamente o empreendimento especifico, onde a
conclusdo do ressarcimento ao empreendedor imobiliario ndo podera ultrapassar o prazo final
do Contrato de Programa ou Concessao

O prazo para o ressarcimento estard previsto e acordado no Termo de Compromisso
negociado entre as partes e sua liquidacdao nao ultrapassara o prazo final do contrato de
concessao ou de programa, entre a prestadora de servigos e o Titular, para o atendimento do
municipio /regido/bairro/distrito onde se localiza o empreendimento especifico atendido pela
referida obra.

Outras formas de parcelamentos poderdo ser alteradas pela Agéncia Reguladora, caso
ocorra impacto tarifario significativo;

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O dispositivo do art. 18-A da Lei n2 11.445/2007 alterada pela Lei Federal n? 14.026/2020,
bem como a Minuta da Resolucdo Normativa descrita por essa Nota Técnica, procuram
subscrever, portanto, situacdes em que o empreendedor Imobilidrio, por manifestacdo
voluntdria, antecipa determinado investimento em infraestrutura de redes publica de agua e
esgotamento sanitario que, a priori, seriam necessariamente providos pelo prestador servigos.
Em outras palavras, procura-se, para estes casos, definir as obrigacdes e responsabilidades dos
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agentes envolvidos (do titular, do prestador de servigos e dos empreendedores imobiliario).

Postas as consideracdes, segue anexo Minuta de Resolucdo de Regulamentacdo do Art. 18-
A da Lei Federal n211.445/2007 alterada pela Lei Federal n214.026/2020.

5 CONSULTA PUBLICA

A consulta publica do texto da Resolucdo Normativa da AMAE, que dispde sobre as regras
para que empreendedores imobilidrios fagam investimentos em infraestrutura de redes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela AMAE, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 18-A da Lei Federal n2 11.445/2007 ficara vigente pelo
periodo de 30 (trinta dias) para o recebimento sugestdes ou comentarios.

Apds encerrada a Consulta Publica, a AMAE analisara as contribui¢des e decidird sobre o seu
acolhimento ou nao, disponibilizando um relatério com as respectivas justificativas de sua
decisdo em 30 dias Uteis ap6s a reunido da instancia colegiada para deliberacdo final da matéria,
podendo ser prorrogado por igual periodo, nos termos da Instrucdo Normativa 06/2023 da
AMAE.
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MINUTA

RESOLUGAO NORMATIVA N° XX/2023

Dispbe sobre as regras para que empreendedores imobiliarios
facam investimentos em infraestrutura de redes de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela
AMAE, nos termos do paragrafo unico do artigo 18-A da Lei
Federal n° 11.445/2007.

A AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO -
AMAE, no uso de suas atribuicbes que a Lei Complementar n°® 130, de 03 de julho de 2018 e
atualizacdes lhe conferem e;

Considerando que a Lei Complementar n® 130, de 03 de julho de 2018, instituidora
da AMAE, atribui-lhe as fung¢des de regulacdo, o controle e a fiscalizagdo da
prestacao de servigcos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
gerenciamento de residuos solidos de Rio Verde e nos Municipios conveniados;

Considerando que o artigo 23 da Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007,
alterada pela Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020 confere ao ente
regulador competéncia para editar normas regulatdrias de natureza técnica,
econdbmica e social;

Considerando que o artigo 18-A, paragrafo unico, da Lei Federal n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
estabelece que a entidade reguladora instituira regras para que empreendedores
imobiliarios fagam investimentos em redes de agua e esgoto, identificando
situagbdes que representam antecipagido de atendimento obrigatério do prestador
local fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte do prestador de servigo, bem
como, das situagdes que os investimentos configurem como de interesse restrito do
empreendedor imobiliario e que nao fara jus ao ressarcimento, RESOLVE publicar
a presente Resolugdo Normativa, nos seguintes termos:

CAPITULO I
DO OBJETO E OBJETIVO DA NORMA

Art. 1° Ficam instituidos os critérios de avaliagado regulatérios para realizagao de antecipagao
de investimentos nas redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario por
empreendedores imobiliarios privados, que sdo de observancia obrigatoria nos municipios regulados
e/ou fiscalizados por esta agéncia reguladora, em atendimento ao paragrafo unico do art. 18-Ada Lei
Federal 11.445/2007.

Art. 2°. A presente resolugao tem por objetivos:
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| - instituir regras para que os empreendedores imobiliarios fagcam investimentos em redes
publicas de agua e esgoto;

Il - identificar as situagdes nas quais os investimentos representam antecipacéo de atendimento
obrigatério do operador local, fazendo o empreendedor imobiliario investidor jus ao ressarcimento
futuro por parte do prestador dos servicos;

Il - identificar as situagdes nas quais os investimentos configuram-se como de interesse restrito
do empreendedor imobiliario, situagao na qual o investidor privado nao fara jus ao ressarcimento.

Art. 3°. Esta Resolugao é aplicavel aos empreendimentos imobiliarios iniciados a partir da
entrada em vigor da Lei Federal n® 14.026 de 15 de julho de 2020 e a antecipacao do investimento,
a qual se postula o ressarcimento, aconteca a partir da publicacdo desta norma.

CAPITULOII
DAS DEFINIGOES
Art. 4°. Para fins de cumprimento desta Resolucao serdo adotadas as seguintes definicoes:

| - abastecimento de agua: constituido pelas atividades e pela disponibilizagédo e manutencao
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captagao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medigéo;

Il - antecipagao de atendimento obrigatério: investimento a ser realizado pelo empreendedor
imobiliario para antecipar temporalmente obrigagdo de atendimento do prestador dos servigos
prevista no plano diretor municipal, no Plano Municipal de Saneamento Basico, no Plano de Gestao
do Prestador ou no Contrato de Programa ou de Concessao;

lll - base de ativos regulatérios: corresponde ao acervo de ativos, tangiveis e intangiveis,
originarios dos investimentos prudentes, entendidos como aqueles estritamente necessarios a
prestagao do servigo publico de abastecimento de dgua tratada e esgotamento sanitario.

IV - esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengao
de infraestrutura e instalagbes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinagéo
final para producao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

V - plano de gestao do prestador : plano documentado e vinculado ao Contrato de Programa
ou Concessao, em que deve estar estabelecido o planejamento da expansao e melhoria dos sistemas
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e, nos termos do inc. lll do art. 12 da Lei
Estadual 14.939/2004, tem um cronograma detalhado de metas de expansao dos servicos e de
diversos indicadores de desempenho, que permitam avaliar a eficiéncia do prestador e a dos servigos
prestados, bem como o cronograma de investimentos e outras medidas a implementar para o
atendimento dos objetivos;

VI - ressarcimento: ato de devolugao do valor investido, por empreendedores imobiliarios
em redes de agua e esgoto, nos quais os investimentos representem antecipagao de
atendimento obrigatério do operador local;
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VIl - termo de compromisso: instrumento por meio do qual é formalizado o conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigacbes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente
entre o prestador e o empreendedor ou conjunto de empreendedores em comunhdo reciproca de
interesses, devidamente justificados, mediante a execugdo de obras, servigcos e fornecimento de
materiais e/ou equipamentos, onde ndo envolvera a participacado do prestador no aporte de valores,
materiais, equipamentos e/ou servigos no objeto;

VIl - universalizagdao: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados a
efetiva prestacédo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES GERAIS
Secéo |

Art. 5°. Para fins de aplicabilidade desta resolucao, conforme caput do art. 18-A da Lei Federal
n® 11.445/2007, o prestador dos servicos publicos de saneamento basico deve disponibilizar
infraestrutura de rede até os respectivos pontos de conexao necessarios a implantagdo dos servigos
nas edificacbes e nas unidades imobiliarias decorrentes de incorporacdo imobiliaria e de
parcelamento de solo urbano.

§ 1° Nos termos do art. 29 da Resolugdo Normativa n°® 8/2021 desta agéncia, o prestador dos
servigcos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario tem obrigacao de, até o padrédo
de ligagdo de agua e/ou dispositivo de ligacdo de esgoto, elaborar os projetos, executar as obras
necessarias e participar financeiramente, nos termos do Plano Municipal de Saneamento Basico e
das normas legais, regulamentares e pactuadas, bem como operar e manter seus sistemas de agua
e de esgoto.

§ 2° O prestador nao podera retardar a execugao de investimentos a ele cabivel, com o objetivo
de aguardar a incorporagcdo de um empreendimento e a realizagdo de investimentos por terceiros
para posterior ressarcimento.

§ 3° Caso o prestador descumpra § 2°, deste artigo e ultrapasse o prazo de execuc¢ao da obra
de sua obrigacdo para além do originalmente previsto, ndo podera utilizar o mecanismo de
ressarcimento previsto nesta norma.

Secgao ll
Interesse restrito do empreendedor imobiliario

Art. 6°. Sdo considerados de interesse restrito ao empreendimento imobiliario e, portanto, nao
passiveis de ressarcimento:

| - nos termos do artigo 2° da Lei Federal n° 6.766/1979 as obras necessarias a implantacao
dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario internos aos empreendimentos
imobiliarios;

Il - as obras de implantagdo de redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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projetadas para atenderem exclusivamente a determinado empreendimento imobiliario, sendo estas
obras caracterizadas como de seu interesse restrito;

Il - as obras de implantacao de redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que
por sua natureza ou localizagao nao configurem antecipacéo de atendimento obrigatério por parte da
concessionaria.

Secaol lll
Critérios para ressarcimento dos investimentos de atendimento obrigatorio

Art. 7°. Serdo passiveis de ressarcimento de investimentos em redes de abastecimento de
agua e/ou esgotamento sanitario as obras caracterizadas como antecipacdo do atendimento
obrigatério do operador do servigo publico e de interesse nao restrito do empreendimento imobiliario,
que atendam os seguintes critérios:

| - sejam realizadas pelo empreendedor imobiliario fora dos dominios do seu empreendimento
até o ponto de conexao indicado pela prestadora, com a finalidade de a ele dar viabilidade, quando
superior a cinco por cento (5%) do total da extensdo da rede de agua ou de esgoto de interesse
restrito, observados:

a) se a obra a ser ressarcida for inerente ao sistema de esgotamento sanitario, o percentual
indicado neste inciso deve ser calculado sobre a extensédo total da rede de esgoto construida dentro
do empreendimento;

b) se a obra a ser ressarcida for inerente ao sistema de abastecimento de agua, o percentual
indicado neste inciso deve ser calculado sobre a extensao total da rede de agua construida dentro
do empreendimento;

Il - as redes sejam projetadas para atender outras economias além daquelas localizadas dentro
do empreendimento imobiliario, atendendo assim a necessidade de expansao dos servigos de agua
ou de esgoto no municipio;

Il - as obras, cujos investimentos sdo ressarciveis, devem ser passiveis de reversio ao titular
dos servigos.

§ 1° Integram as obras de redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario toda a
infraestrutura de rede nos termos do caput do art. 18-A da Lei Federal n°® 11.445/2007.

§ 2° Nao gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o prestador,
tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos imobiliarios
e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias, nos termos do § 1° do art. 42
da Lei Federal n° 11.445/2007.

CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO

Art. 8° O investimento passivel de ressarcimento € aquele feito na execucédo de obras dos
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sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de forma onerosa e de interesse nao
restrito ao empreendedor imobiliario, em termos de despesa de capital em ativos reversiveis no
Contrato de Programa ou de Concessdo, desde que represente antecipacdo de atendimento
obrigatério do prestador dos servigos local.

Paragrafo unico. A manifestacdo de interesse em antecipar investimentos em infraestrutura
de redes devera partir do empreendedor imobiliario, por meio de proposta apresentada ao prestador
de servicos, que estabelecera os requisitos e documentos a serem apresentados.

Art. 9° Ap6s manifestacao de interesse do empreendedor imobiliario, o prestador de servigos
devera formalizar processo especifico, com no minimo:

| - demonstragdo de que a obra decorrente do investimento, proposto pelo empreendedor,
configura como antecipacdo do atendimento obrigatério, com indicacdo legal ou contratual da
previséo de obrigagao;

Il - parecer técnico emitido por profissional/pessoa juridica legalmente habilitada com anotacao
de responsabilidade técnica, atestando-se o0 dimensionamento das redes necessarias ao
atendimento do empreendimento tem capacidade técnica, ou ndo, de atender outras
economias/empreendimentos/regides;

lll - analise da vantajosidade financeira da proposta, apresentada pelo empreendedor, com
base em seus custos mais recentes realizados em obras similares;

IV - analise da viabilidade técnica e operacional dos sistemas e o0 alcance progressivo da
universalizacdo do acesso aos servigos prestados;

V - impacto da implantagao do investimento nas metas estabelecidas pelo Plano de Gestao do
Prestador e no equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Programa ou de Concesséo;

VI - parecer juridico que declare a regularidade do procedimento para a antecipagido de
investimentos e ressarcimento e da minuta do termo de compromisso, bem como da legalidade do
negocio juridico;

VII - Os requisitos técnicos para serem seguidos pelo investidor na construgdo da obra,
inclusive o projeto aprovado pelo prestador.

Paragrafo unico. A conclusao do processo pelo prestador dos servigos ocorrera em até 60
(sessenta) dias apds a entrega da solicitagao, pelo empreendedor imobiliario, com todos os requisitos
cumpridos.

Art. 10° O investimento realizado, por empreendedor imobiliario, classificado como passivel de
ressarcimento pelo prestador dos servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario
local, constara de termo de compromisso que tenha as regras negociadas entre as partes, e, indicara
no minimo clausulas com:

| - a descrigdo das obras, os projetos executivos, o cronograma de implantagdo e o orgamento
detalhado;

Il - o descritivo do investimento, valor orcado pelo empreendedor imobiliario e que sera
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ressarcido pelo prestador, bem como o impacto projetado nas condigdes de atendimento do contrato
de prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, em vigor;

Il - o prazo e a forma de ressarcimento, inclusive a quantidade e valores de parcelas,
respeitados os prazos minimos e maximos fixados nesta resolucéo;

IV - a obrigacdo de acompanhamento e fiscalizagdo da obra pelo prestador a fim de garantir a
adequacéao as suas normas;

V - aiindicagao dos profissionais legalmente habilitados, com registro nos conselhos de classes,
responsaveis pela execucido e acompanhamento das obras;

VI - a obrigacéo de que os materiais e equipamentos a serem utilizados na implantacéo da obra
deve atender as especificacdes técnicas do prestador de servicos;

VIl - a vedacao a utilizagdo de materiais reaproveitados ou reformados;

VIII - a obrigacdo de o empreendedor imobiliario fornecer ao prestador de servigos todas as
notas fiscais e termos de garantia dos materiais e servigos utilizados na implantag¢édo da obra;

IX - a previsdo de medidas e sangdes em caso de descumprimento do pactuado;
X - definicao de hipdteses de rescisdo e formas de execucgao do termo de compromisso.

§ 1° A execucao da obra pelo empreendedor imobiliario ndo podera ser condicionada ao
fornecimento de equipamentos, de materiais ou de servicos pelo prestador de servigos.

§ 2° A entidade reguladora emitira seu parecer sobre a viabilidade de formalizagdo do termo de
compromisso em até 30 (trinta) dias apds receber do prestador dos servigos o processo, indicado
nos artigos 9° e 10°, desta resolugéo.

§ 3° Somente apods o parecer favoravel da entidade reguladora o termo de compromisso podera
ser finalizado e assinado pelas partes.

§ 4° Ap0s a assinatura do termo de compromisso, o prestador dos servigos enviara a entidade
reguladora e ao titular dos servigcos, uma coépia do instrumento assinado.

8 5° A conclusdo do ressarcimento ao empreendedor imobiliario ndo ultrapassara prazo final
do contrato de concesséo ou de programa.

§ 6° Os valores do ressarcimento somente serao considerados, pelas agéncias reguladoras, na
composigao da tarifa apds o efetivo desembolso pelo prestador e no ciclo tarifario subsequente.

Art. 11°. Todas as estruturas implantadas pelos empreendedores imobiliarios, de interesse
restrito e ndo restrito, serdo incorporadas aos sistemas publicos de abastecimento de agua e/ou
esgotamento sanitario e doadas ao titular dos servigos, que fara cessdo de uso ao prestador de
servigos para fins de operagéo e manutengéo.

Paragrafo unico: Os investimentos de interesse restrito realizados pelos empreendedores
imobiliarios ndo fardo jus a qualquer tipo de amortizagao tarifaria e irdo compor a Base de Ativos
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Regulatérios como bens nao onerosos.

Art. 12°. O prestador de servigos devera realizar quantas vistorias na obra, forem necessarias,
a fim de garantir sua funcionalidade e adequacéo as regras técnicas.

Art. 13°. Apds a vistoria final e aprovacéo da obra executada, o prestador de servicos emitira
um Parecer/Laudo Técnico que ateste a funcionalidade da obra que é documento indispensavel para
a continuidade do processo de ressarcimento.

Paragrafo unico. O prestador de servicos enviara a entidade reguladora e ao titular dos
servigos, em até 30 dias, o documento mencionado no caput deste artigo.

CAPITULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14°. As desapropriacbes e indenizagdes eventualmente necessarias as obras de
viabilizagcdo dos empreendimentos imobiliarios deverdo ser realizadas nos termos previstos nos
contratos de concesséo ou de programa, e quando aplicavel na Lei 8.987/1995 em especial em seu
inc. XlIl do art. 18 e incisos VIII e IX do art. 29 e demais leis aplicaveis.

Art. 15°. O empreendedor imobiliario devera conceder a entidade reguladora o livre acesso
para que ela realize vistorias, sempre que ela solicitar.

Paragrafo unico. As vistorias a obra, pela entidade reguladora, ndo devem ser condicionadas
e objetivarao melhor fiscalizagéo futura, quando for operada pelo prestador de servicos fiscalizado.

Art. 16°. Cabe ao prestador de servigos dar ciéncia do conteido desta Resolugdo aos
empreendedores imobiliarios através de seus canais de atendimento, sitio eletrbnico e em
atendimentos presenciais.

Art. 17°. Devem ser observadas as regras previstas na Resolugdo Normativa n°® 8/2021, desta
agéncia, que regulamenta as condigbes gerais para prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela AMAE, em especial
na Secao Xll, Capitulo I, Titulo IlI.

Paragrafo unico. Considerando a especificidade desta resolugdo, em caso de divergéncia
entre dispositivos desta norma e a Sec¢ao Xll, Capitulo I, Titulo 11l da Resolugao Normativa n° 08/2021,
serdo aplicadas as disposi¢coes aqui previstas para todos os casos que havera ressarcimento pelo
prestador dos servigos ao empreendedor imobiliario.

Art. 18°. Esta resolucdo entrard em vigor em XX/XX/XXX (no primeiro dia do més seguinte a
sua publicacao, respeitado no minimo sete dias).

Agéncia de Regulagéo dos Servigos Publicos de Saneamento Basico - AMAE, aos XX dias do
més de XXXX de 20XX.
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Bruno Botelho Saleh
Presidente da Agéncia de Regulagao dos
Servigos Publicos de Saneamento Basico - AMAE
Decreto n° 1574/2019
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