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DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
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Processo: 010/2024 (1DOC)

Processo original: 91162/2022 (migrado do Centi)

Interessado: Saneamento de Goias S.A. - Saneago e BRK Ambiental Goids S.A.

Assunto: Anulagdo do Auto de Infragdo 004/2021 / Recurso de Oficio a Diretoria Colegiada

VOTO DA RELATORA

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio encaminhado a Diretoria Colegiada da AMAE, apds a
anulacdo do Auto de Infragdo 004/2021, lavrado pela Coordenacdo de Fiscalizacdo.

O processo chega para andlise desta Diretoria Colegiada instruido com o Parecer
Técnico de Acompanhamento (pag. 3-4); Auto de Infragdo 004/2021 (pag. 5); Aviso de
Recebimento (pag. 6); Defesa da Saneago em face do Auto de Infragdo 004/2021 (pag. 7-19);
Comprovante de e-mail (pag. 20); Despacho de instrucdo processual (pag. 21); Termo de
Notificacdo 011/2021 (pag. 22); Relatério de Fiscalizagdo 0015/2021 (pag. 23-28); Resposta ao
Termo de Notificacdo 011/2021 (pag. 29-56); Parecer Juridico (pag. 57-71); Decisdo n2 03/2022 -
12 instancia (pag. 72-76); Intimacdo (pag. 77). Todos os arquivos aqui mencionados estdo
conforme numeracdo de paginas do processo digital acostado no atual sistema de gestdo de
documentos eletronicos.

A prestadora foi notificada (Termo de Notificagdo 011/2021) a adequar em carater de
urgéncia (10 dias), os procedimentos operacionais para modificar e/ou melhorar a eficiéncia de
tratamento e atender aos padrdes de langcamento dos efluentes tratados no Ribeirdo Lajes, bem
como apresentar os motivos de ter excedido os padrdes de qualidade para langamento de
efluentes descritos na legislagao.

Foi notificada também a apresentar o relatdrio operacional contendo as analises
realizadas especificamente para os padrdes anotados no relatério de fiscalizacdo; e comprovar no
prazo de 30 (trinta) dias, que o laboratdrio contratado para as andlises de rotina possuia
acreditacdo pelo Inmetro, e realizar o servico de analise de efluente tratado, com frequéncia
mensal, apresentando relatdério consolidado, contendo a assinatura do responsavel técnico e ART,
dos ultimos 90 (noventa) dias.

Assim, em razdo do ndo acatamento dos argumentos interpostos pela prestadora
como justificativa para a prestacdo de servico de forma inadequada, a Coordenagdo de
Fiscalizacdo decidiu pela lavratura do Auto de Infragdo n2 004/2021, por a prestadora “dificultar a
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fiscalizagdo do ente regulador acesso a documentos e quaisquer outras fontes de informag¢do
pertinentes ao objeto de fiscalizagdo”, em violacdo ao art. 13, inciso X, da Resolugdo n?@
0025/2015 da Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos - AGR,
aplicavel a época por forga da Resolugdo Normativa 02/2019 da AMAE.

Em sua defesa (pag. 7-19), a Saneago alegou ilegitimidade passiva para figurar no polo
passivo da penalidade imposta, entendo ser tal legitimidade devida a subdelegataria BRK
Ambiental Goias S.A., bem como alegou autuacdo por objeto diverso da descricdo constante no
Termo de Notificagdo 011/2021 sem lhe dar a oportunidade de manifestar acerca da suposta
infracdo e questionou a metodologia do calculo da multa.

Para analise das alegacbes da prestadora, a assessoria juridica da AMAE emitiu Parecer
Juridico (pdg. 57-71), que concluiu pela legitimidade passiva da Saneago, em razao do contrato de
programa e da forma de subdelegacdo. Também concluiu que o Auto de Infragdo 004/2021 foi
lavrado com fundamentagdo diversa da constante no Termo de Notificagdo 011/2021, de modo
que o Auto de Infragdo se fundamenta no art. art. 13, inciso X, da Resolugdo n2 0025/2015 da
AGR, enquanto o Termo de Notificacdo se fundamenta no art. 13, inciso Ill, da mesma resolugao,
sem que fosse oportunizado a Saneago a possibilidade de se manifestar previamente acerca de
uma possivel dificuldade a fiscalizagdo da agéncia reguladora.

Assim, ainda que existiram vicios na documentac¢do apresentada pela prestadora de
servigos, o Parecer Juridico opinou pela anulagdo do Auto de Infracdo 004/2021, em razdo da
auséncia de defesa prévia, em respeito ao direito constitucional a ampla defesa.

Posteriormente, em andlise dos documentos acostados ao processo, das alegacdes da
prestadora e das recomendacgbes constantes no parecer juridico, o ocupante do cargo de Diretor
de Regulacdo e Fiscalizacdo a época, declarou a legitimidade da autuada para compor o polo
passivo do procedimento, contudo, decidiu por anular o Auto de Infragdo 004/2021 e os demais
atos dele decorrentes, julgando procedente o pedido da prestadora em sua defesa. Por perda do
objeto, deixou de analisar os demais pedidos da prestadora.

As razbes invocadas pelo Sr. Diretor para anulacdo do referido auto de infracdo se
fundamentam nas alegagGes constantes no Parecer Juridico e corroboram com os documentos
acostados ao processo.

Por fim, conforme disposto no art. 41, §82 da Lei Complementar n2 130/2018, que
determina que “a decisdo de primeira instdncia que cancelar ou anular auto de infra¢do estd
sujeita a recurso de oficio para a Diretoria Colegiada”, houve a remessa deste processo a este
Colegiado para julgamento.

Assim sendo, os presentes autos aportaram neste Gabinete mediante sorteio para
analise, relatoria e posterior emissao de voto.

E o relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTACAO

O principio do contraditério garante que as partes sejam informadas sobre todos os
atos processuais e tenham a oportunidade de se manifestar a respeito. Isso inclui o direito de
conhecer as alegacbGes e provas apresentadas pela parte contraria, bem como o direito de
resposta.

J4 o principio da ampla defesa assegura que as partes possam utilizar todos os meios
legais e provas necessdrias para defender seus direitos. Ou seja, é a possibilidade de apresentar
testemunhas, documentos, pericias e qualquer outro recurso legal que contribua para a sua
defesa.

Ambos sdo principios fundamentais tanto no processo judicial quanto no processo
administrativo, de acordo com o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sGo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes;

E de acordo com o Cddigo de Processo Civil:

Art. 72 E assegurada as partes paridade de tratamento em relacéo ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos énus, aos deveres
e a aplicagdo de sangbes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo
contraditdrio.

Art. 92 Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Art. 10. O juiz nGo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual nGo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Ressalta-se que o Cdodigo de Processo Civil tem aplicagcdo subsidiaria em relacdo aos
processos administrativos:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicbes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

J& a Lei 14.939/2004 do Estado de Goids é mais especifica quanto a aplicagdo de
sanc¢Oes pelas entidades reguladoras, conforme se vé no artigo abaixo:

Art. 71 O ato de aplica¢do de sangées é privativo das entidades reguladoras e
fiscalizadoras, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Também por forca da Lei Estadual 14.939/2004, no seu artigo 70, ao tratar dos
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servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ha necessidade de que a
entidade reguladora e fiscalizadora notifique o infrator para que apresente defesa prévia ou
regularize a situacao detectada antes de aplicar a penalidade correspondente.

Por fim, cabe trazer a mesma matéria posta na lei de instituicdo da AMAE, que
também garante o direito a ampla defesa e ao contraditdrio:

Art. 43. As infra¢bes serdo apuradas em processo administrativo, que deverd
conter os elementos suficientes para determinar a natureza da infragdo, a
individualizagéo e a gradagdo da penalidade, assegurado o direito de ampla
defesa e o contraditdrio.

Assim, visto que sdo principios fundamentais, garantidos na Constituigdao Federal, sua
inobservancia pode acarretar a nulidade dos atos processuais seguintes.

Pois bem.

Ao analisar os documentos incluidos nestes autos, verifico que o auto de infragao
004/2021 foi lavrado com a seguinte descricdo de infracdo: “Dificultar a fiscalizagdo do ente
regulador acesso a documentos e quaisquer outras fontes de informagdo pertinentes ao objeto de
fiscaliza¢éo. Demais atos conforme PTA n® 0014/2021”.

No PTA n? 14/2021, mencionado no auto de infracdo 004/2021, consta a menc¢do ao
inciso X da Resolugdo Normativa n2 025/2015 — AGR:

um intersticio entre andlises justamente no decurso mais critico
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Observo que na imagem acima, retirada do PTA n2 14/2021, ha um alerta de que
determinada atividade da prestadora poderia ensejar na infragdo tipificada no art. 13, inc. X da RN
0025/2015 da AGR.

No entanto, o Termo de Notificacdo apresenta a descricdo que colaciono abaixo:

1. O efluente tratado pela ETE Chapadinha, coletado nos dias 23 e 24 de
setembro, encontrava-se fora dos padrdes de qualidade, estabelecidos pela
Resolugéio CONAMA n® 430/2011, para o pard@metro sélidos sedimentdveis.

2. As condicbes de qualidade do corpo receptor foram afetadas com o
langamento do esgoto tratado, provocando a redu¢do de oxigénio dissolvido a
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jusante, que ficou abaixo do estabelecido pela Resolugdo CONAMA n® 357/2005
em ambas amostragens, bem como conferindo odor caracteristico de esgoto ao
curso hidrico.

3. O prestador de servicos responsdvel pelo lancamento de esgoto tratado fora
dos padroes de qualidade estd sujeito a penalidade de multa, classificada como
de natureza alta, conforme inciso Ill do artigo 13 da Resolugdo Normativa n®
025/2015 — AGR.

Conforme RF 0015/2021.

No Relatério de Fiscalizagdo 0015/2021 ndo consta informacdo ou alerta quanto a
hipotese de sonegacao de documentos que dificultasse a fiscalizacao.

Conforme mencionado pela autuada em sua “Defesa Administrativa”, que ora analiso
como Impugnacdo ao Auto de Infracdo por forca da fungibilidade, ela se dispds a apresentar
tempestivamente o relatdério operacional solicitado no Termo de Notificagdo 011/2021, em
resposta as ndo conformidades suscitadas no Relatdrio de Fiscalizagdo 0015/2021:

Ao longo de toda a fiscalizagdo realizada ndo houve qualquer dificuldade
narrada pelo ente requlador que corresponda a infra¢do imputada pelo Auto de
Infracdo. Ao contrdrio, as determina¢des para apresenta¢do dos relatorios
operacionais foram devidamente cumpridas por meio de Relatdrio Técnico
elaborado pela BRK Ambiental em resposta ao Termo de Notificacdo n@
0011/2021, conforme atesta o proprio PTA 014/2021.

Com razdo a prestadora, pois o PTA n2 014/2021 e o Al n? 004/2021 datam de
06/12/2021 e ambos foram entregues a autuada em 16/12/2021, conforme cdpia do Aviso de
Recebimento inclusa nestes autos (fls. 6/92).

Neste passo, se as ndo-conformidades constantes no Termo de Notificacdo foram
fundamentadas no art. 13, inciso Ill, da Resolugdo n2 0025/2015 — AGR, na Resolu¢do Conama n?@
357/2005 e n? 430/2011, e o Termo de Notificacdo nada tratou quanto a dificuldade de acesso a
fiscalizacdo, elas ndo correspondem aquela do Auto de Infracdo (art. 13, inciso X, da Resolucdo n®
0025/2015 — AGR).

Dessa forma, concluo que relativamente a infragdo/nado conformidade de “dificultar
a fiscalizagdo do ente regulador acesso a documentos e quaisquer outras fontes de informagédo
pertinentes ao objeto de fiscalizagdo” nao foi oportunizada ampla defesa prévia e contraditério
a prestadora.

Como muito bem destacado no Parecer Juridico (pag. 57-71), ndo houve notificacdo a
prestadora, de modo que é necessaria a notificacdo especifica para a tipificagdo origindria do auto
de infracao.

Apesar de apontado no Parecer Juridico que houve falhas no tocante a documentagao
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apresentada pela prestadora, que apresentou relatdrio técnico elaborado pela subdelegatdria sem
assinatura de quem o emitiu, verifica-se que o direito a ampla defesa deveria ter sido exercido
antes da lavratura do auto de infragdo. Nos termos do art. 70 da Lei n2 14.939/2004, que institui o
Marco Regulatério da Prestacdo de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario:

Detectada a ocorréncia de infracdo que possa dar ensejo a aplicagdo de
penalidades, a entidade reguladora e fiscalizadora deverd notificar o infrator
para que, no prazo indicado na notificacGo, apresente defesa prévia ou regularize
a situagdo detectada.

Assim, em analise dos argumentos indicados na Decisdo n? 03/2022 (pag. 72-76),
entendo que a decisdo do Sr. Diretor de Normatizacdo e Fiscalizacdo, a época, foi acertada ao
anular o referido auto de infracdo, por este se encontrar eivado de vicio, de modo que a decisdo
de primeira instancia deve ser mantida.

Com amparo na Sumula n? 473 do Supremo Tribunal Federal, que dispde que “a
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos”, voto pela manutengdo da anulagao do Auto de Infragao
004/2021 da AMAE e os demais atos, dele decorrentes.

3. DO DISPOSITIVO

Assim, diante do exposto apresento o meu VOTO pela manuten¢ao da anulagao do
Auto de Infragdo 004/2021 da AMAE, nos termos da fundamentacgdo acima.

Cientifigue-se a Coordenacdo de Fiscalizacdo da presente decisdo, bem como as
prestadoras Saneago e BRK Ambiental.

Sem novas manifestacdes, arquive-se.

E como voto.

UNIDADE DA DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO - AMAE, ao(s) 13 dias do més de fevereiro de 2025.

KEILA MARIA VIEIRA
Membro da Diretoria Colegiada
Decreto n? 1.866/2024
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