ARAAE

AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO - AMAE

Processo: 001/2025 (1DOC)
Assunto: Elaboracdo de Resolucgdo para revisdo ou revogacdo da RN 21/2022 da AMAE

VOTO DA RELATORA

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo iniciado com o objetivo de realizar estudos para revogacdo ou
revisdo da Resolucdo Normativa n? 21/2022 da AMAE, que estabelece as listas de checagem
(Checklists) que sdo utilizadas em fiscalizagdo direta e programada realizada nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario pela AMAE.

Apds andlise realizada pela Coordenacao de Regulacdo desta agéncia (Nota Técnica n2
11/2025), foi apresentada minuta de resolu¢do revogando a referida Resolu¢do Normativa n2
21/2022 da AMAE.

O processo foi encaminhado para andlise desta Diretoria Colegiada, instruido com os
seguintes documentos: Termo de Abertura de Procedimento (pag. 1); Resolu¢do Normativa n2
21/2022 da AMAE (pag. 2-28); Decisdo Inicial da Diretoria de Regulagdo (pag. 32-33); Consulta
Interna n? 001/2025 (pag. 34-36); Minuta de Resolu¢cdo Normativa (pag. 44-45); Nota Técnica n?
11/2025 (pég. 46-52); Parecer Juridico AMAE (pag. 54-64).

Assim sendo, os presentes autos aportaram neste Gabinete mediante sorteio para
analise, relatoria e posterior emissdo de voto.

E o relatdrio.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verifico que é competéncia desta Diretoria Colegiada deliberar e
aprovar todas as resolugdes da agéncia que estabelecam normas aplicaveis aos servicos regulados
pela AMAE, nos termos do art. 20-B, §19, inciso |, da Lei Complementar n2 130/2018, que criou a
AMAE.

Consoante o art. 23, Il, da Lei Federal n2 11.445/2007 e do art. 92 da LC n2 130/2018,
constata-se que é competéncia desta agéncia reguladora editar normas relativas as dimensées
técnica, econdmica e social de prestacdao dos servicos publicos de saneamento bdasico, as quais
abrangerdo diferentes aspectos, tais como os requisitos operacionais e de manutencdo dos
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sistemas:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de prestacéo
dos servicos publicos de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

Il - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

Em andlise da minuta de resolucdo normativa apresentada, constato que versa apenas
sobre a revogacdo da Resolu¢do Normativa n? 21/2022 da AMAE, conforme consta em sua ementa
e artigo 1¢9:

Dispde sobre a revogag¢do da Resolugdo Normativa n 21/2022, que estabelece as
listas de checagem (checklist) utilizadas nas fiscaliza¢bes diretas e programadas
realizadas nos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Art. 12 Revogar a Resolug¢éo Normativa n® 21/2022 da AMAE, publicada em 15 de
setembro de 2022.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em sintese, constato que a revogacao desta resolu¢ao normativa implicard na retirada
da obrigatoriedade de realizagdo dos checklists em fiscalizagdes diretas e programadas realizadas
pela agéncia, nos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Contudo, continuara vigente a Resolu¢cdo Normativa n? 26/2022, que dispde sobre os
procedimentos de fiscalizacdo e aplicacdo de sancdes administrativas aos prestadores dos servicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario cuja regulacao, fiscalizagcdo e/ou controle sejam
responsabilidade da AMAE.

Na mencionada resolucdo, consta a possibilidade de as listas de checagem (checklists)
serem utilizados nas fiscalizacbes da agéncia, conforme seu art. 72, §22. Assim, o Analista de
Fiscalizacdo, em fiscaliza¢cOes in loco, procederd pela andlise da necessidade ou ndo de usar os
checklists, tendo mais liberdade quanto ao seu uso e quanto a sua forma.

Outra justificativa se da ao fato de que atualmente, todos os processos em tramitacao
na AMAE s3o digitais, por meio do Sistema 1DOC, de modo que a utilizacdo das listas de checagem
impressas tem se demonstrado um processo ultrapassado e moroso.

Conforme indicado na Nota Técnica n? 11/2025 (pag. 46-52):

Conforme verificado pela equipe da regula¢éo a revogagdo da RN 21/2022 néo
terd impacto direto sobre a aplicabilidade da RN 26/2022 da AMAE, pois na RN
26/2022 ndo hd obrigatoriedade do uso dos checklists, havendo apenas a
indicagdo de que os checklists podem ser utilizados para nortear as fiscalizagdes,
ou seja, o uso é opcional, e funciona apenas como um recurso auxiliar, nGo como
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um elemento central para a realizagdo das fiscalizagbes, conforme redag¢do a
sequir:

“§ 29 Listas de checagem (Checklist) podem ser utilizadas para nortear as
fiscalizacbes.”

A flexibilidade dessa abordagem permite que os analistas de fiscalizagdo tenham
mais liberdade para adaptar a fiscalizagdo conforme as circunsténcias de cada
situa¢do, sem estarem vinculados a formatos fixos das listas de checagem
estabelecidas na RN 21/2022.

Além disso, a digitalizacdo dos processos de fiscalizago, que estd sendo
implementada pela AMAE, é uma estratégia que visa aumentar a eficiéncia e o
dinamismo das fiscalizacbes. A informatizacdo permite a utilizacGo de
ferramentas mais avangadas para orientar os analistas de fiscalizagdo, sem a
necessidade de seguir procedimentos tradicionais, como a utilizacéo de checklists
impressos. Isso contribui para uma fiscalizagdo mais dgil e adaptdvel as novas
demandas.

Portanto, com a revogag¢do da RN 21/2022, as listas de checagem continuardo a
ser consideradas um instrumento auxiliar da atividade de fiscalizagdo, conforme
a RN 26/2022, ou seja, elas ainda poderdo ser usadas quando necessdrio, mas sem
a obrigatoriedade de sequirem um padrdo fixo, o que promove maior flexibilidade
nas fiscalizagbes. A utilizag¢do das listas pode ser decidida pelo fiscal com base nas
condig¢bes e exigéncias do momento, inclusive com o uso de meios eletrénicos.

Na Nota Técnica também foi indicado que tal revogacdo encontra respaldo na Simula
473 do STF, que prevé a possibilidade da administracdo em revogar seus préprios atos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial. Também foi apontado amparo no principio da eficiéncia administrativa,
disposto no art. 37 da CRFB/88.

Além disso, considero ser importante mencionar que é um dever das agéncias
reguladoras promover a atualizacdo do seu estoque regulatério, mediante exame periddico de seus
atos normativos, com o fito de averiguar a pertinéncia de sua manutencdo ou necessidade de sua
alteracdo/revogacdo. Tal dever consta na Norma de Referéncia n? 4/2024 da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA:

Art. 22 Para os efeitos desta Norma, sdo adotadas as seguintes defini¢ées:

VIl - gestdo do estoque regulatorio: exame periddico dos atos normativos de
responsabilidade da ERI, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manuten¢do
ou a necessidade de sua alteragdo ou revogagdo;

Art. 38. As ERIs devem realizar a gestdo do estoque regulatdrio, para garantir que

as normas permanecam atualizadas, eficientes, consistentes e que contribuam
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para os objetivos pretendidos com a regulagdo.

Constato ainda que na Nota Técnica foi concluido que tal revogagdo da RN n2 21/2022
visa aprimorar os processos de fiscalizacdo da AMAE e garantir que as praticas adotadas estejam
em sintonia com as necessidades atuais, resultando em um processo de fiscalizagdo mais dinamico
e eficiente, e no final foi recomendado expressamente a esta Diretoria Colegiada a aprovacgao da
referida minuta, visto que foi constatada a manutencao desvantajosa da norma que se pretende
revogar.

Por fim, verifico que a norma em questdo passou pelo crivo da Procuradoria da AMAE
(pdg. 54-64), que apos analise de todos os elementos que compdem um ato administrativo, qual
seja, competéncia, forma, motivo, finalidade e objeto, concluiu que todos estes se encontram
devidamente corretos e sem apresentacdao de ilegalidades, concluindo pela juridicidade e
possibilidade de aprovacgao por este Colegiado da norma em questao.

Assim, vislumbro que o ato normativo em questdo, na pratica, reduzirad obrigacdes e
burocracias para esta agéncia reguladora e, consequentemente, custos regulatérios, além de
facilitar a celeridade das fiscalizagGes realizadas por esta agéncia, razdo pela qual voto
favoravelmente a sua aprovacao.

3. DO DISPOSITIVO

Assim, diante do exposto apresento o meu VOTO pela aprovagdao da minuta de
Resolugdo Normativa que dispGe sobre a revogagdo da RN n2 21/2022 que estabelece as listas de
checagem (checklist) utilizadas nas fiscalizagdes diretas e programadas realizadas nos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, nos termos da fundamentagao acima.

E como voto.

UNIDADE DA DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO - AMAE, ao(s) 17 dias do més de junho de 2025.

KEILA MARIA VIEIRA
Membro da Diretoria Colegiada
Decreto n2 1.688/2025
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