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ARAAE

AGENCIA DE REGULAGCAQ DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

1. OBIETIVO

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar, de forma técnica e fundamentada, os
resultados da analise conduzida pela equipe de Regulacdo Econdmica da AMAE acerca da proposta
de revisdo da estrutura tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio de S3o Simao — GO, submetida pela concessiondria Sdo Simao Saneamento
Ambiental S.A. (SSSA), em atendimento as disposicdes do 22 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo n2 036/2022.

2. INTRODUCAO
2.1. Da Agéncia de Regula¢ao dos Servicos Publicos de Saneamento Basico - AMAE

A AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO — AMAE,
entidade autarquica da administracdo publica indireta de Rio Verde — GO, criada pela Lei
Complementar n® 130/2018, é dotada de independéncia deciséria, autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira e cumprindo o que estabelece o Marco Nacional do Saneamento Basico
(Lei Federal n2? 11445/2007) prima pelo atendimento aos principios da transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes.

A AMAE tem, entre suas finalidades, exercer as atividades de regulagcdao, controle e
fiscalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos no Municipio de Rio Verde e de outros entes da
federacdo com os quais celebra contrato ou convénio.

Nesse contexto, o Municipio de Sdo Simao firmou o Convénio de Cooperagdo n? 20/2021
com a AMAE para delegacdo das competéncias municipais de regulacao e fiscalizacdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e gerenciamento de residuos urbanos,
apos autorizacdo legal constante no art. 28, § 12, da Lei municipal n? 564/2015, cuja redacdo é da
Lei n2 787/2021.

2.2. DaPrestadora dos Servigcos

A Concessiondria Sdo Simdo Saneamento Ambiental S.A. (SSSA), vencedora da
Concorréncia Publica n? 3/2021, é responsavel pelos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos do Municipio de Sdo Simao, por forga
do Contrato de Concessdo n2 36/2022 assinado em 15 de junho de 2022, tendo recebido a ordem
de servicos para iniciar o servico em 16 de agosto de 2022.
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2.3. Breve Relato

Em 25 de fevereiro de 2025, a Sdo Sim3o Saneamento Ambiental realizou a abertura do
Protocolo n®023/2025, apresentando para a AMAE o Oficio SSSA/RECON/022/2025 e um Relatdrio
Técnico do Estudo de Revisdo da Estrutura Tarifaria com o objetivo dar cumprimento ao previsto
na cldusula segunda do 2° Termo Aditivo ao contrato de concessao. Apds a realizagcdo de andlise
prévia do estudo apresentado, foi emitido o Oficio AMAE n° 33/2025, em 13 de margo de 2025, no
qual solicitou-se da prestadora a documentos e informagdes complementares.

No dia 18 de junho de 2025, a AMAE recebeu o Oficio SSSA/RECON/088/2025 juntamente
com o Relatério Técnico do Estudo de Revisao da Estrutura Tarifaria da Sdo Simao Saneamento
Ambiental, que foi elaborado pela GO Associados. A SSSA informou que o estudo substitui o
documento anteriormente enviado por meio do Oficio SSSA/RECON/022/2025. Diante disso, foi
dado inicio ao Procedimento Administrativo n? 71/2025 (PA n2 71/2025), com o propdsito de
efetuar as analises técnicas, econdmicas e financeiras.

No decorrer da andlise, foram realizadas reunioes entre a AMAE, o Poder Concedente e a
Concessionaria, sendo discutidos pontos relevantes sobre a proposta da Nova Estrutura Tarifaria,
com o objetivo de construir um entendimento técnico e juridico comum entre as partes, contudo,
devido a necessidade de ajustes no estudo, foi emitido o Oficio AMAE n2 99/2025, suspendendo o
prazo para a analise.

Por fim, no dia 1° de agosto de 2025, a SSSA apresentou por meio do Protocolo n° 135/2025
o Oficio SSSA/RECON/119/2025 acompanhado da nova versdo do Estudo de Revisdo da Estrutura
Tarifaria e das planilhas que compdem as memdrias de cdlculo, sendo estes documentos resultado
da revisdo realizada a luz das consideragdes emitidas por essa agéncia reguladora no Oficio AMAE
n2 99/2025, especialmente no que diz respeito a composi¢do da Tarifa Fixa.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS
3.1. Lei Federal n° 11.445/2007

Os servicos publicos de saneamento basico desempenham papel essencial na garantia de
salde, bem-estar e qualidade de vida para a populacdo. Sua execucdo exige uma abordagem
estruturada e sustentdvel, considerando as demandas de universalizacdo do acesso, eficiéncia na
prestacdo dos servicos e a justa remunerac¢ao dos custos envolvidos. Nesse contexto, a legislacdo
brasileira estabelece mecanismos e diretrizes que visam assegurar a sustentabilidade econ6mico-
financeira desses servicos, equilibrando o direito dos usuarios e a viabilidade financeira dos
prestadores.

Nesse sentido, o art. 29 da Lei Federal n2 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n2
14.026/2020, estabelece de forma expressa os instrumentos destinados a assegurar a
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sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico. O dispositivo
disciplina que essa sustentabilidade deve ser garantida prioritariamente pela remuneracao
decorrente da cobranca dos servicos, podendo, quando necessdrio, ser complementada por
subsidios ou subvengdes. Além disso, o artigo fixa diretrizes para a instituicao de tarifas, precos
publicos e taxas, de modo a equilibrar a viabilidade econémica da prestacdo com a modicidade
tarifaria e a universalizagdo do acesso, e assegurando remunerac¢do adequada ao capital investido.

“Art. 29 Os servicos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econbémico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos
servigos, e, quando necessdrio, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengées, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos sequintes servicos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou
para ambos, conjuntamente; (Redagdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades; e
(Redag¢do dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive
taxas, ou tarifas e outros pregcos publicos, em conformidade com o regime de
prestagdo do servico ou das suas atividades. (Redacdo dada pela Lei n® 14.026,
de 2020)

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento bdsico observard as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungées essenciais relacionadas a saude publica;
Il - amplia¢do do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;

Il - geragdo dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servi¢o;

IV - inibigéo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remunera¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;”
(grifo nosso)
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De maneira complementar, o art. 30 da Lei Federal n2 11.445/2007, com redagdo dada pela
Lei n? 14.026/2020, estabelece os parametros que devem nortear a estrutura de remuneragao e
de cobranca dos servicos publicos de saneamento bdsico. O dispositivo reforca a necessidade de
que essa estrutura seja concebida de forma a equilibrar a sustentabilidade econ6mico-financeira,
prevista no art. 29, com a modicidade tarifaria e a justica distributiva, considerando fatores como:
segmentacdo por categorias de usuarios e faixas de consumo, padrdes de qualidade exigidos,
definicdo de quantidades minimas para garantir objetivos sociais, cobertura dos custos minimos
para disponibilidade adequada do servico, acomodacdo de variacdes sazonais de demanda e
compatibilidade com a capacidade de pagamento dos consumidores. Tais diretrizes orientam a
formulagdo de estruturas tarifarias que sejam, simultaneamente, financeiramente viaveis,
socialmente justas e ambientalmente responsaveis.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de
remuneracdao e de cobranga dos servigos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores: (Redac¢do dada pela Lei n2 14.026, de 2020)

| - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes
de utilizagdo ou de consumo;

Il - padroes de uso ou de qualidade requeridos;

lll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdao da saude publica, o
adequado atendimento dos usudarios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade
e qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.” (grifo nosso)

3.2. Decreto Federal n27.217/2010

O Decreto Federal n27.217/2010 regulamenta a Lei Federal n2 11.445/2007, estabelecendo
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico no Brasil. Este decreto define principios e regras
para a prestacao, regulacao e fiscalizacao dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, com destaque para o art. 27, que define os objetivos da regulacdo dos servigos publicos
de saneamento basico:

“Art. 27. Sdo objetivos da regulagdo:
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| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servigos e
para a satisfacdo dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condigcées e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos drgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio
econbémico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifdria e de
outros precos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficdcia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade.” (grifo nosso)

Nos arts. 46 e 47, o Decreto n? 7.217/2010 reforca, de forma alinhada ao disposto na Lei
n2 11.445/2007, as diretrizes e fatores que devem orientar a instituicdo de tarifas, taxas e outros
precos publicos para os servicos de saneamento basico. Tais dispositivos reiteram a necessidade
de compatibilizar a geracao de recursos suficientes para investimentos e manutencgao do equilibrio
econdmico-financeiro com a modicidade tarifaria e objetivos sociais, considerando aspectos como
capacidade de pagamento dos usudrios, consumo minimo para protecdo a saude publica, custos
de disponibilidade do servico, segmentacdo por categorias e faixas de consumo, padrdes de
gualidade e estimulo a eficiéncia e ao uso racional dos recursos.

“Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros pregos publicos observard as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servi¢os;

Ill - geragdo dos recursos necessdrios para realizagdo dos investimentos,
visando o cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestagdo do servigo, em regime de
eficiéncia;
VI - remunerag¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos

contratados;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e segurang¢a na prestagcdo dos
servigos; e

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigcos.
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Pardgrafo unico. Poderdo ser adotados subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios
para os usudrios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou
escala econémica suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 47. A estrutura de remuneracgéo e de cobran¢a dos servicos poderd levar
em consideragdo os seguintes fatores:

| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢Go do meio
ambiente;

Il - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

IV - categorias de usudrios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utiliza¢do ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - padrées de uso ou de qualidade definidos pela requla¢do.”

3.3. Lei Estadual n2 14.939/2004

A Lei Estadual n2 14.939/2004 instituiu o Marco Regulatdrio da Prestacdo de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Goids com o objetivo, entre outros,
de assegurar um regime tarifario justo e razodvel, assentado nos principios da equidade e
solidariedade, que contemple a real capacidade de pagamento pelos usuarios e que reflita o custo
de uma gestao eficiente do servigo:

“Art. 6° Aimplementag¢do do Marco Regulatdrio dos Servicos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitdrio visa aos seguintes objetivos:

| - garantir a adequada prestagéo dos servicos;
Il - proteger os direitos dos usudrios, assequrando seu acesso a informacgdo;

Il - promover o uso racional e eficiente dos recursos hidricos, a protegcdo da
saude publica e do meio ambiente;

IV - promover os investimentos e a sustentabilidade financeira dos servigos;

V - assegurar um regime tarifdrio justo e razodvel, assentado nos principios
da eqiiidade e solidariedade, que contemple a real capacidade de
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pagamento pelos usudrios e que reflita o custo de uma gestéo eficiente do
servigo; (grifo nosso)

VI - implantar mecanismos simples e transparentes para realizar as revisoes
tarifdrias;

VIl - estabelecer procedimentos que garantam transparéncia e eqdiiidade na
solugdio de conflitos;” (grifo nosso)

O art. 72 reforca a necessidade de tarifas que reflitam o custo econémico integral da
prestacdo dos servicos, preservando a sustentabilidade financeira e a eficiéncia.

Art. 7° A implantacdo e aplicagdo do Marco Regulatério dos Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio sequird as seguintes
diretrizes:

Xl - promover a ado¢do de tarifas justas e razodveis que reflitam o custo
econémico da prestagéo dos servigos, visando a eficiéncia econémica, a
eqliidade social e a sustentabilidade financeira dos servicos e aos
investimentos;

Na mesma linha da legislagdo federal, o art. 56 da Lei Estadual n? 14.939/2004 estabelece
gue a estrutura de precos e tarifas dos servicos deverd obedecer a principios que assegurem o
consumo essencial, incentivem o uso racional, garantam o acesso da populacdo de baixa renda e
reflitam os custos econémicos da prestacao, incluindo remuneragdo do capital e recursos para
expansao:

“Art. 56 A estrutura de precos e tarifas do sistema deverd obedecer aos
seguintes principios:

I - privilegiar o consumo de dgua e o uso dos servigos destinados a subsisténcia
humana, assegurando o atendimento das fun¢bes essenciais relacionadas a
saude individual e coletiva;

Il - promover o uso racional e eficiente dos servigos objeto da prestagdo e dos
recursos alocados, inibindo o consumo supérfluo e o desperdicio;

Il - possibilitar o equilibrio consistente entre a oferta e a demanda de servigos
e a utilizacdo das tarifas como instrumento de gestdo da demanda, em
situagdes de escassez;

IV - permitir o acesso continuo dos cidaddos de baixa renda, que ndo tenham
condigées econémicas de pagar integralmente os custos do consumo essencial,
aos servicos, mediante adocdo de tarifas subsidiadas ou de subsidios diretos
para os usudrios;

Assinado por 3 pessoas: LUIZ LOURENCO MENDONGA PARREIRA, NEUDIVANIO BARBOSA DE SOUSA e KEILA MARIA VIEIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amae.1doc.com.br/verificacao/9045-FEOD-A8FD-BCA7 e informe o c6digo 9045-FEOD-A8FD-BCA7

=



ARAAE

AGENCIA DE REGULAGCAQ DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

V - evitar danos ambientais e, na sua ocorréncia, assegurar a sua reparagdo;

VI - refletir os custos econémicos dos servigos prestados, incluindo, quando for
o caso, a remuneragdo do capital investido pelos prestadores e a geragdo de
recursos para a expansdo dos servigcos, visando a sua universalizagdo;

VIl - incentivar a maximiza¢do da eficiéncia dos prestadores dos servigos,
evitando transferir aos usudrios os custos das ineficiéncias;

VIIl - promover a utilizacdo de tecnologias modernas, produtivas e eficientes,
compativeis com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranc¢a na
prestacdo dos servicos;

IX - ndo inibir o desenvolvimento e o exercicio de atividades econémicas;

X - assequrar a transparéncia, deixando explicitos os custos gerais da prestacéo
e expansdo dos servicos;

XI - discriminar, nas contas encaminhadas aos usudrios, os pre¢os e as tarifas
por servicos efetuados;

XII - cumprir os objetivos do presente Marco Regulatdrio de forma sustentdvel
e duradoura.

Ja o art. 57 da Lei Estadual n? 14.939/2004 estabelece que as tarifas pela prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio devem ter como base o consumo
efetivo ou os servigos usufruidos pelo usudrio, sendo que em seu § 12 é refor¢cado que, no caso do
abastecimento de agua, a cobranca deve se fundamentar obrigatoriamente na medicdo direta do
consumo efetivo, garantindo proporcionalidade e justi¢a na relagao tarifaria.

O art. 57 estabelece uma série de orientacBes para o estabelecimento das tarifas dos
servicos, sendo que é previsto; no § 32, que o consumo de servicos de esgotamento sanitario sera
estimado em fungdo do consumo de agua, adotando-se porcentagens definidas no sistema
tarifario; no § 52 que os precos e tarifas de esgotamento sanitdrio sejam fixados separadamente
para as etapas de coleta/afastamento e de tratamento; e no § 82, que a instituicdo da “tarifa
basica” deve ser calculada a partir do custo fixo minimo necessario para amortizacdo, operacao e
manutencdo do sistema disponibilizado.

“Art. 57 As tarifas pela prestagdo dos servigos deverdo basear-se no consumo
efetivo ou nos servigos usufruidos pelo usudrio.

§ 1° A cobrancga pelo abastecimento de dgua deverd basear-se na medigdo do
consumo efetivo do usudrio.

§ 2° Em casos especiais ou em situagdes transitorias, devidamente justificados,
poderd ser autorizada, pela entidade reguladora e fiscalizadora competente, a
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cobranca dos servicos de abastecimento de dgua por estimativa de consumo
ou consumo médio dos ultimos 6 (seis) meses.

§ 3° O consumo dos servigos de esgotamento sanitdrio serd estimado em
fungdo do consumo de dgua, com porcentagens a serem definidas no sistema
tarifdrio.

§ 4° Para atender ao estabelecido no § 3°, no caso de usudrio que se vale de
fontes alternativas a rede publica para abastecimento de dgua, o prestador,
com autorizaclo da entidade reguladora e fiscalizadora, poderd estimar os
consumos totais de dgua, incluindo o de fontes alternativas.

§ 5° Os precos e tarifas dos servigos de esgotamento sanitdrio serdo fixados
separadamente para a coleta e o afastamento e para o tratamento de
esgotos, entendendo o tratamento em uma comunidade como um bem geral,
e, portanto, cobrado na proporg¢édo do esgoto efetivamente tratado.

§ 6° Nos casos de aplicagdo de tarifas diferenciadas por categoria de usudrio
ou faixas de consumo estabelecidas de forma progressiva, as mesmas deveréo
ter como referéncia a tarifa média que possibilite o equilibrio econémico-
financeiro do prestador.

§ 7° Para os grandes usudrios comerciais, industriais e condominios
residenciais, bem como para os usudrios tempordrios de qualquer categoria,
poderdo ser firmados contratos de prestacdo de servicos com pregos e
condigdes especiais, que objetivem maior racionalidade na gestdo e preservem
o equilibrio econémico-financeiro dos ajustes.

§ 8° Podera ser instituida “conta minima”, baseada em quantidade minima
de consumo ou utilizagdo do servico, mediante critérios e requisitos
fundamentados em razées de seguranca sanitdria das pessoas e dos
ambientes em que residam ou trabalhem ou “tarifa bdsica” baseada em
custo minimo fixo necessdrio para amortiza¢do, operagdo e manutengéo do
sistema disponibilizado, cujas regras devem ser aprovadas pela entidade
reguladora e fiscalizadora.” (grifo nosso)

4. ASPECTOS TECNICOS TEORICOS
Da Regulagdo Tarifaria

Antes de tratar da andlise do estudo da nova estrutura tarifaria, € importante apresentar,
de forma resumida, alguns conceitos basicos sobre regulacdo de tarifaria. Nos servicos de
infraestrutura, como o saneamento bdsico, existe uma caracteristica conhecida como “monopélio
natural”. Isso ocorre quando o investimento inicial para iniciar a operacao é muito alto e, conforme
aumenta a producao, os custos médios e marginais caem continuamente, chegando préximos de
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zero. Nesses casos, é mais eficiente que apenas uma empresa concentre a prestacdo do servico,
aproveitando os ganhos de escala.

O papel da agéncia reguladora, nesse contexto, é assegurar que a prestadora atue com
eficiéncia operacional, oferecendo servicos em quantidade e qualidade adequadas. Ao mesmo
tempo, é necessdrio garantir que a receita obtida com as tarifas seja suficiente para cobrir todos
os custos eficientes e remunerar de forma justa o capital investido, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao, e conforme exposto exaustivamente ao longo do item 3, dos
fundamentos legais, desta Nota Técnica.

Nesse contexto, o principio econdbmico que orienta a atuacdo da agéncia reguladora é a
promoc¢do do bem-estar social. No setor de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
operado por empresas em regime de monopélio natural, é essencial que a regulacdo impeca o uso
abusivo desse poder de mercado, evitando que sejam praticados precos excessivos ou que haja
baixa cobertura de atendimento.

Nesse cendrio, o a agéncia reguladora tem o papel de garantir uma relacdo equilibrada e
eficiente entre o operador e os usudrios, assegurando tarifas justas e a adequada prestacdo dos
servicos. Em termos gerais, a regulagdo pode ser exercida por dois modelos principais:
discriciondrio, quando o regulador define e ajusta as condi¢des diretamente, e contratual, quando
as regras e procedimentos ja estdo estabelecidos no contrato de concessdao ou em instrumentos
vinculados.

4.2. Da Regulacao Contratual

A regulacdo contratual, como a realizada pela AMAE, tem como objetivo realizar o
acompanhamento da concessao, estabelecendo de forma prévia e detalhada, no préprio contrato,
as principais regras de remuneracgao, investimentos, niveis de qualidade, alocacao de riscos e
mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro. Esse modelo reduz de forma significativa os
custos de monitoramento, mas, em contrapartida, oferece menor flexibilidade para ajustes diante
de mudancas ou incertezas futuras.

A definicdao dessas regras ocorre na fase inicial, por meio da competicdo entre empresas
interessadas na concessdo. Nesse processo vence a proposta que apresenta as melhores condi¢bes
para o poder concedente, conforme determinado no processo licitatério, demonstrando custos
operacionais mais eficientes de acordo com os parametros estabelecidos no edital.

Esse mecanismo contribui para mitigar falhas de mercado, como assimetria de
informacdes, selecdo adversa e risco moral. Uma vez firmado o contrato, o papel da agéncia
reguladora é assegurar que todas as condicGes pactuadas sejam cumpridas e preservadas durante
toda a vigéncia contratual, garantindo eficiéncia e equilibrio na prestacdo dos servicos.

4.3. Da Regulac¢ao Discricionaria

Na regulacdo discriciondria, o objetivo doa agéncia reguladora é alcancar custos
operacionais eficientes ao longo dos ciclos tarifarios, partindo do pressuposto de que a situacao
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inicial, em geral, ndao é eficiente. Esse modelo é comum em casos de prestacdo direta por
operadoras estatais, empresas recém-privatizadas ou servicos que ainda estejam sujeitos a
revisOes tarifarias periddicas.

A logica é estimar quais seriam os custos praticados em um ambiente competitivo. Para
isso, busca-se simular a competicdo dentro do mercado (competition in the market) por meio das
revisOes tarifarias, que devem considerar mudancas na demanda, variacdes na estrutura de custos,
adocdo de novas tecnologias, indicadores de qualidade, desempenho, produtividade e outras
melhorias.

Embora ofereca maior flexibilidade para lidar com incertezas, a regulacdo discricionaria
tende a exigir custos regulatdrios mais altos. Em alguns casos, especialmente em renegociacdes de
contratos de longa duracdo, elementos da regulacdo contratual e da discricionaria podem se
alinhar, de forma que, diante dessas renegociac¢des a aplicacdo das duas formas de regulacdo seja
complementar.

4.4. Conceitos de Estrutura Tarifaria

A estrutura tarifaria define o formato de cobranca dos servicos de saneamento basico,
considerando varidveis como o tipo de servico (abastecimento de d4gua ou esgotamento sanitdrio),
a categoria de consumidores (residencial, comercial, industrial ou publica), o estabelecimento de
consumo fixo, tarifa base e faixas de consumo, bem como as caracteristicas regionais e os objetivos
de politicas publicas.

Esse instrumento é fundamental para viabilizar a aplicagdo de subsidios cruzados,
mecanismo pelo qual segmentos ou usuarios com maior capacidade de pagamento contribuem
para reduzir o custo do servigo destinado a populacdao de menor renda. No setor de saneamento
basico, tais subsidios podem ocorrer entre diferentes categorias de consumidores, entre niveis de
consumo — por meio de tarifas progressivas que elevam o custo unitario para volumes mais altos
—ou entre localidades, em especial nos sistemas regionalizados.

A defini¢cdo da estrutura tarifaria deve considerar fatores que assegurem o equilibrio entre
viabilidade econdmica, justica social e uso responsavel da agua. E fundamental garantir a
sustentabilidade financeira, de forma que a receita tarifaria cubra integralmente custos
operacionais e de capital, viabilizando os investimentos necessdrios para a manutengdo e
expansao da infraestrutura e a prestacdo continua e de qualidade.

Outro ponto essencial é a eficiéncia na alocacdo do consumo, direcionando a dgua para
guem mais se beneficia de seu uso e utilizando a tarifa como instrumento para promover o
consumo racional, sinalizando a escassez do recurso e desestimulando desperdicios. A equidade
também deve ser assegurada, garantindo que niveis minimos de dgua sejam acessiveis a todos,
observando a capacidade de pagamento e referéncias internacionais, como o consumo minimo de
100 litros per capita/dia e o limite de 5% da renda familiar para gastos com agua.
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Por fim, a estrutura tarifaria deve contribuir para a sustentabilidade ambiental,
incentivando o uso racional e preservando os ecossistemas. Além disso, deve ser simples,
transparente, aplicavel e de facil compreensao pelo publico. Reconhece-se que, na pratica, alguns
objetivos podem entrar em conflito, sendo necessaria a definicdo de prioridades conforme as
condicOes e metas da politica tarifaria.

4.5. Da Tarifa Fixa

A tarifa fixa, no contexto da estrutura tarifaria em duas partes, corresponde a parcela
cobrada de todos os usudrios para custear os componentes do servico que ndo variam em funcao
do volume consumido, tais como manutencdo da infraestrutura, disponibilidade do sistema,
atendimento ao usuario e depreciacdo de ativos. Essa parcela é complementada por uma tarifa
volumétrica, aplicada sobre o consumo efetivamente medido, sem franquia minima, de forma que
todo o volume consumido é tarifado de acordo com as faixas definidas.

A principal vantagem dessa configuracdo é garantir maior estabilidade e previsibilidade na
arrecadacao, reduzindo riscos financeiros decorrentes de oscilagdes no consumo e assegurando
cobertura dos custos fixos, que representam parcela expressiva das despesas das concessionarias
de saneamento basico. Além disso, a cobranga proporcional ao consumo, sem franquia minima,
promove maior equidade e incentiva o uso racional da agua, ja que o usuario paga apenas pelo
volume efetivamente utilizado.

Entre as desvantagens, destaca-se o potencial impacto da parcela fixa sobre consumidores
de baixa renda e de baixo consumo, para os quais essa cobranca pode representar uma propor¢ao
elevada da fatura. Por isso, a definicdo do valor da parcela fixa deve considerar o principio da
capacidade de pagamento, previsto na legislacdo, e pode ser ajustada por meio de mecanismos
como tarifas sociais ou subsidios cruzados.

Assim, a tarifa fixa, quando aplicada de forma equilibrada e combinada com a cobranga
volumétrica sem franquia, harmoniza os objetivos de sustentabilidade econémico-financeira,
modicidade tarifaria, equidade social e uso racional dos recursos hidricos, em consonancia com as
diretrizes legais.

4.6. Da Tarifa Volumétrica

A tarifa volumétrica variavel em faixas crescentes é uma estrutura de cobranca na qual o
preco unitdrio do metro cubico aumenta progressivamente conforme o consumo avanca para
faixas superiores. Dessa forma, os primeiros metros cubicos consumidos sdo cobrados a um valor
mais baixo, enquanto volumes adicionais passam a ter um custo unitario maior.

Essa estrutura busca conciliar os objetivos de equidade e sustentabilidade ambiental. Ao
subsidiar o consumo inicial, garante-se o acesso a um volume essencial de agua a precos reduzidos,
favorecendo especialmente os usuarios de menor renda. Ao mesmo tempo, o aumento do preco
nas faixas superiores funciona como um sinal econémico para desestimular o consumo excessivo,
contribuindo para o uso racional dos recursos hidricos, especialmente em regides com escassez.
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Entre as vantagens, destacam-se o potencial para proteger consumidores vulneraveis,
incentivar a conservacao da agua e sinalizar os custos crescentes de producdo e distribuicdo em
volumes elevados. Entretanto, essa modalidade exige atencdo na definicdo da quantidade de
faixas, dos limites de cada faixa e das respectivas tarifas, de forma a evitar distor¢des. Faixas iniciais
excessivamente amplas podem permitir que volumes ndo essenciais sejam cobrados a precos
reduzidos, reduzindo o incentivo a conservacdo. Por outro lado, faixas muito estreitas ou com
aumentos abruptos podem penalizar familias numerosas ou propriedades com multiplas
economias atendidas por um Unico hidrémetro.

Assim, a aplicagao eficiente da tarifa volumétrica em faixas crescentes requer analise
detalhada das caracteristicas socioeconémicas e de consumo da populac¢do atendida, assegurando
equilibrio entre sustentabilidade econdmico-financeira, modicidade tarifaria, equidade social e
preservacao ambiental, conforme preveem as disposicées legais.

4.7. Do Consumo Minimo

O consumo minimo, também denominado franquia minima, € um modelo de cobranca no
gual o usuario paga por um volume predeterminado de dgua, independentemente de seu consumo
efetivo. Se o volume consumido for inferior a franquia estabelecida, a cobranga permanece pelo
valor correspondente ao limite minimo; se for superior, a tarifa adicional incide apenas sobre o
volume excedente.

A principal justificativa para a ado¢dao da franquia minima estd na garantia de receita
estdvel para a cobertura dos custos fixos, associada a manutencdao da infraestrutura e a
disponibilidade do servico. Além disso, ela simplifica o faturamento e pode contribuir para a
previsibilidade da arrecadac¢dao. No entanto, esse modelo apresenta desvantagens significativas
sob a dtica da equidade e da sustentabilidade ambiental. Ao cobrar por um volume nao
necessariamente consumido, a franquia minima pode penalizar usudrios de baixo consumo —
geralmente familias de menor renda ou pessoas que vivem sozinhas — e reduzir o incentivo ao
uso racional da agua, ja que o custo marginal do consumo até o limite da franquia é nulo.

Do ponto de vista regulatério, a cobranga por franquia minima deve ser avaliada com
cautela, considerando os principios da modicidade tarifaria, da capacidade de pagamento e da
preservacao ambiental.

4.8. Comparativo do Consumo Minimo e da Tarifa Fixa em Duas Partes

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo entre o modelo de consumo minimo
faturavel e a tarifa fixa em duas partes (composta por parcela fixa e parcela volumétrica),
destacando suas principais caracteristicas, vantagens e desvantagens sob a otica da equidade,
incentivo ao uso racional, sustentabilidade financeira e aderéncia as diretrizes legais e regulatorias.
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Tabela 1. Comparativo entre o modelo de consumo minimo faturdvel e a tarifa fixa em duas partes.

Critério

Consumo Minimo

Tarifa Fixa em Duas Partes
(Fixa + Volumétrica)

Estrutura de Cobranga

Cobranga de um volume minimo pré-
estabelecido, independentemente do
consumo real; tarifa adicional apenas
para o volume excedente.

Parcela fixa para custos estruturais +
parcela varidvel proporcional ao
consumo efetivamente medido, sem
franquia minima.

Equidade

Penaliza pequenos consumidores e
familias de baixa renda, que pagam por
volume ndo utilizado.

Maior justica tarifaria: quem consome
menos paga menos; possibilidade de
ajustes via tarifa social.

Incentivo ao Uso
Racional

‘Reduzido, pois o custo marginal até o
minimo é nulo, favorecendo
desperdicio.

Elevado, pois todo o consumo é
tarifado, alinhando preco e uso.

Sustentabilidade
Financeira

Alta previsibilidade de receita, mas com
distor¢des distributivas.

Alta previsibilidade de receita com
menor distor¢cdo, desde que a parcela
fixa seja bem dimensionada.

Complexidade de
Implementagao

Simples de aplicar e compreender.

Requer definicdo técnica equilibrada
das parcelas fixa e volumétrica e maior
acompanhamento regulatdrio.

Aderéncia as
Diretrizes Legais

Pode contrariar principios de
modicidade, capacidade de pagamento
e inibicdo de consumo supérfluo
previstos na Lei n2 11.445/2007.

Alinha-se melhor as diretrizes legais e
regulatdrias, equilibrando
sustentabilidade financeira, equidade e
preservacao ambiental.

Tendéncia Atual

Em desuso, com revisdes regulatdrias e
determinagdes judiciais para sua
substitui¢do.

Crescente adog¢do em todo o pais, com
apoio de andlises de impacto
regulatdrio e ajustes contratuais.

5. DA ANALISE TECNICA

5.1.

Da Estrutura Tarifaria Vigente

O atual modelo de estrutura tarifaria dos servicos de abastecimento de dagua e

esgotamento sanitario em S3o Sim3o/GO esta definida no Anexo Ill do Contrato de Concessdo n?

036/2022, e segue o modelo de consumo minimo (tarifa minima) com franquia de consumo de até

15 m3. A tarifacdo volumétrica se inicia apenas ap0s esse limite e se aplica com base em faixas de

consumo e categorias de usuarios.
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Ademais, em junho de 2025 foi realizado o segundo reajuste tarifario, e por meio da
Resolucdao Normativa n° 46 da AMAE, de 25 de junho de 2025, foi homologada a estrutura tarifaria
apresentada na abaixo.

Tabela 2 - Estrutura Tarifaria vigente (2025)

Faixa de Con-

Categoria sumo de }-'\gua Agua3 Esgut? -RSD RPU
(mmés) (R$/m?) (R$/m") (Tarifa Base) (R$/tonelada)
Residencial Social Dais 1,76 1,41 1,29
Residencial 1 Oa1l5 3,71 2,96 1,29
Residencial 2 >15a >30 5,11 4,09 1,29
Residencial 3 >30 a >50 7.00 5,60 1,29
Residencial 4 >50 8,47 677 1,29
Publico 1 0a15 6,57 5,26 1,29
Publico 2 >15 7,43 5,94 1,29
Comercial 1 0a15 7.43 5,04 1,29
Comercial 2 >15 8,47 6,77 1,29
Industrial 1 Oail5 7.43 5,94 1,29
Industrial 2 =15 8,47 6,77 1,29
E:g:gligrubllco 855 64

RSD — Residuos Solidos Domiciliares e RPU — Residuos de Limpeza Urbana

Conforme apresentado na Tabela 2, a tarifa dos servicos é faturada por metro cubico e é
subdividida em faixas, sendo que a primeira faixa de todas as categorias corresponde ao consumo
de 0 a 15 m3, cobrada de todos os usudrios independente do volume realmente consumido.

Para a categoria residencial, o consumo dos usuarios que excedem o consumo minimo é
faturado por meio do estabelecimento de quatro categorias ou faixas distintas, as quais estao
distribuidas da seguinte forma: de 16 a 30 m3 (residencial 2), de 31 a 50 m3 (residencial 3) e acima
de 50 m3 (residencial 4). Os usudrios da categoria social, que consomem volume superior ao
consumo minimo de 15 m?3 s3o cobrados conforme as categorias Residencial 2, 3, ou 4, conforme
o volume real aferido.

Ja os segmentos comercial, industrial e publico apresentam apenas uma faixa volumétrica
para consumos superiores a 15 m3, com tarifa volumétrica Unica.

Conforme destacado anteriormente nesta Nota Técnica, o modelo baseado em franquia de
consumo minimo gera distorcdes no consumo, pois ndo diferencia o comportamento entre
usudrios de baixo consumo (inferior a 15 m?3), pois o usudrio paga um valor fixo mesmo que
consuma abaixo da franquia. Além disso, o ndo estabelecimento de faixas para consumo acima de
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15 m3 para as categorias publico, comercial e industrial ndo incentivam o consumo consciente, pois
o valor por metro cubico se mantém constante.

Conclui-se, portanto, que o modelo atual da estrutura tarifaria de Sdo Simao, favorece o
desperdicio e ndo incentiva o consumo consciente da dgua.

De forma ilustrativa, observa-se que, no ano de 2025, um usuario da categoria residencial
com consumo mensal de apenas 1 m*® e outro com consumo de 15 m3? estdo sujeitos a mesma
cobranca, no valor de RS 100,01 (cem reais e um centavo), conforme demonstrado abaixo.

Tabela 3. Comparativo de Cobranca pela Estrutura Atual (2025) — Residencial 1.

Consumo Mensal | Valor da Fatura Anilise
(m?) (R$)
1m? RS 100,01 Mesmo consumindo pouco, o llegarlo paga o valor cheio da tarifa
minima.
15 m?3 RS 100,01 O usuario consome toda a franquia e paga o rr;esmo valor do que
guem consome apenas 1 m3.

Além disso, o modelo atual é altamente dependente da receita fixa, o que indica que a
maior parte da arrecadacdo da concessionaria ndo varia de acordo com o consumo efetivo de agua
e esgoto. Isso pode ser conveniente do ponto de vista da estabilidade financeira da prestadora,
mas gera distor¢des importantes do ponto de vista regulatério, ambiental e social.

Destarte, a estrutura atual, apesar de sua simplicidade e capacidade de arrecadacao
garantida, se mostra incompativel com os principios de justica tarifaria, eficiéncia econémica e
sinalizacdo ambiental adequadas, o que justifica a necessidade de sua revisdo, conforme
determinado no Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

5.2. Nova Estrutura Tarifaria Proposta
5.2.1. Premissas da Nova Estrutura Tarifaria

O Relatério Técnico do Estudo de Revisdo da Estrutura Tarifaria elaborado pela GO
Associados e que apresenta a proposta da nova estrutura tarifaria para S3o Simado parte da
premissa basilar de manter a sustentabilidade econémico-financeira da Sao Simao Saneamento
Ambiental S.A., preservando o equilibrio contratual, de forma que a concessionaria ndo tenha
ganho nem perda de receitas, assegurando a continuidade da prestacdo dos servicos. Para isso,
considerou-se o histérico de faturamento e o perfil de consumo dos usuarios da SSSA de dezembro
de 2024 a maio de 2025 como referéncia para o dimensionamento das receitas futuras sob a
aplicacdo da nova estrutura tarifaria, de modo a ndo provocar desequilibrios, positivos ou
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negativos, que possam beneficiar a concessiondria ou que possam comprometer a capacidade
operacional e o cumprimento das metas de investimento. Essa abordagem garante previsibilidade
ao prestador e estabilidade ao usudrio, atendendo ao principio da seguranca juridica.

Outra premissa relevante é a ampliacao das faixas de consumo, de forma a proporcionar
uma segmentacdo mais adequada entre diferentes perfis de usudrios. Essa medida permite
calibrar melhor os perfis dos consumidores para cobranca tarifaria, preservando o acesso a um
volume essencial de dgua a custos reduzidos e aplicando pregos progressivamente maiores para
usuarios que consumam volumes superiores. Essa medida favorece a modicidade tarifaria e
incentiva a eficiéncia no uso do recurso.

A substituicdo da tarifa baseada em franquia de consumo minimo pela estrutura em duas
partes — composta por parcela fixa e parcela volumétrica — constitui premissa central desta
revisdo. Essa mudanca elimina a cobranca por volumes ndo consumidos, realinhando o modelo
tarifario aos principios de justica e proporcionalidade, na qual o usudrio paga proporcionalmente
mais pelo que de fato consome. A parcela fixa assegura a cobertura dos custos fixos independentes
do volume, enquanto a parcela volumétrica mantém o incentivo ao uso racional, em consonancia
com o § 82 do art. 57 da Lei Estadual n? 14.939/2004 e demais diretrizes legais.

Por fim, estabeleceu-se como diretriz a aplicacdo de tarifa social destinada aos usuarios de
baixa renda, conforme critérios previstos na Lei Federal n® 14.898/2024. Essa medida garante que
a politica tarifaria nao represente barreira ao acesso universal aos servigos, harmonizando o
objetivo de modicidade tarifdria com a sustentabilidade econémico-financeira do sistema. Ao
mesmo tempo, reforga-se o compromisso com o uso consciente da dgua, tanto por meio da
estrutura tarifaria quanto por campanhas e acdes educativas, assegurando a preservacdao dos
recursos hidricos para as geragdes futuras.

5.2.1.1. Ampliacao de faixas de consumo

Nota-se que a tarifa volumétrica foi segmentada em 9 (nove) faixas de consumo,
estruturadas de forma que a progressido da faixa 1 a faixa 4 ocorra a cada 05 m3 (cinco metros
cubicos), da faixa 5 a faixa 7 a progressdo ocorre a cada 10 m® (dez metros cubicos), e da faixa 8
para a faixa 9 (Ultima faixa) ocorre apds o consumo de mais 50 m3 (cinquenta metros cubicos),
conforme a tabela abaixo.

Tabela 4. Progressdo das faixas de consumo da nova estrutura tarifaria.

Limite Inferior Limite Superior
1 5
6 10
11 15
16 20
21 30
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31 40
41 50
51 100
101 999.999

A progressao no valor de cobranga entre as faixas ficou estabelecido em aproximadamente
12,39% (doze virgula trinta e nove por cento), exceto para a categoria publica, na qual definiu-se a
progressdo no percentual de 12,89% (doze virgula oitenta e nove por cento), fazendo com que a
cobranga ocorra de maneira gradual a medida que o consumo aumenta.

Essa configuracdo amplia a sensibilidade da cobranca em relacdo ao uso efetivo do recurso,
garantindo que os consumidores que demandam volumes menores paguem proporcionalmente
menor e que os grandes consumidores contribuam de forma mais significativa para o custeio do
sistema. Além disso, a reducdo dos intervalos entre as faixas atenua saltos abruptos no valor
cobrado ao ultrapassar limites de consumo, mitigando impactos financeiros inesperados e
favorecendo a previsibilidade no planejamento doméstico e empresarial.

5.2.1.2. Substituicdo da tarifa com franquia de consumo minimo por tarifa fixa

A substituicdo da tarifa com base em consumo minimo pela tarifa fixa consiste em uma
alteracdo metodoldgica significativa na estrutura de cobranga da concessiondria. A nova estrutura
tarifaria prevé a aplicacdo de uma parcela fixa mensal, calculada a partir dos custos fixos de
prestacdo dos servicos (CAPEX, OPEX fixo e tributos) estabelecidos no Plano de Negdcio
Referencial, Anexo X do Edital de Concorréncia N2 003/2021, Processo N2 917/2021. Essa parcela
fixa sera somada a uma parcela volumétrica proporcional ao consumo efetivo de cada economia.

Essa mudanca desvincula o valor fixo da quantidade minima de &gua (franquia de
consumo), mantendo a parcela fixa como componente de recuperacdo de custos ndo relacionados
ao volume e aplicando o componente volumétrico para custeio varidvel. O modelo proposto
apresenta convergéncia com praticas adotadas por concessionarias como COPASA e SANEAGO e
mantém a compatibilidade com referenciais técnicos e regulatérios do setor.

5.2.1.3. Adequacdo a Lei Federal n° 14.898/2024

A estrutura tarifaria para cobranca dos usuarios beneficiarios da tarifa social foi adequada
as exigéncias da Lei Federal n2 14.898/2024, que determina a aplicagdo de desconto de 50% sobre
a tarifa residencial para consumidores enquadrados nos critérios de baixa renda (renda de até
meio saldrio-minimo per capta), até o limite de 15 m3/més de consumo. Acima desse patamar,
aplica-se a tarifa integral, de forma a preservar a modicidade tarifaria para o consumo essencial e,
ao mesmo tempo, evitar o subsidio cruzado para usos excessivos. Essa medida busca assegurar
que familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e que preencham os requisitos
previsto na legislacdo supracitada tenham acesso a servicos de abastecimento de agua e

19

Assinado por 3 pessoas: LUIZ LOURENCO MENDONGA PARREIRA, NEUDIVANIO BARBOSA DE SOUSA e KEILA MARIA VIEIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amae.1doc.com.br/verificacao/9045-FEOD-A8FD-BCA7 e informe o c6digo 9045-FEOD-A8FD-BCA7

=



ARAAE

AGENCIA DE REGULAGCAQ DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

esgotamento sanitdrio a precos compativeis com sua capacidade de pagamento, atendendo ao
principio da universalizacdo e da justica tarifaria.

5.2.1.4. Manutencao da proporgao de 80% entre tarifa de esgoto e tarifa de agua

A nova estrutura tarifaria mantém a proporgao histérica de cobranga de 80% (oitenta por
cento) para a tarifa de esgotamento sanitario, sobre o valor da tarifa de abastecimento de agua,
garantindo a coeréncia e a estabilidade na relacdo entre os dois servicos. Essa proporcao estd
segmentada de forma técnica entre os componentes de coleta (64%) e tratamento (16%),
refletindo a divisdo real dos custos operacionais e de investimento associados a cada etapa do
processo.

Além disso, o fracionamento entre coleta e tratamento permite maior transparéncia
tarifaria, facilitando o entendimento por parte do usudrio sobre a composicdao da sua fatura e
promovendo a aceitacdo social da cobranga, em conformidade com o §§ 3° e 5°, do art. 57 da Lei
Estadual 14.939/2004.

5.2.1.5. Incentivo ao consumo consciente

A nova estrutura tarifaria proposta foi concebida para servir ndo apenas como mecanismo
de arrecadagdo, mas também como instrumento de gestdo da demanda de agua potavel,
transmitindo sinais de preco que desestimulem o desperdicio e incentivem praticas sustentaveis.
Ao valorizar adequadamente o recurso hidrico e associar pregco ao consumo efetivo, cria-se um
ambiente propicio para a preservagdao ambiental, a seguranga hidrica local e a continuidade dos
servicos para as geracdes futuras, em consonancia com as metas contratuais e as diretrizes
nacionais de saneamento basico.

5.2.2. Proposta para Nova Estrutura Tarifdria

Considerando todas as premissas apresentadas, o Relatério Técnico do Estudo de Revisdo
Tarifaria elaborado pela GO Associados apresenta a seguinte tabela para a proposta de
implantacdo da nova estrutura tarifaria a ser aplicada em S3o Simao.

Tabela 5. Proposta de nova estrutura tarifaria.

Categorias I:-\If':::it:r Limite Superior Agua Coleta Tratamento Total
0 (o's] 14,68 9,39 2,35 26,42
1 5 3,61 2,31 0,58 6,50
Residencial 6 10 4,06 2,60 0,65 7,31
11 15 4,56 2,92 0,73 8,21
16 20 5,13 3,28 0,82 9,23
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21 30 5,76 3,69 0,92 10,37
31 40 6,48 4,14 1,04 11,66
41 50 7,28 4,66 1,16 13,10
51 100 8,18 5,24 1,31 14,72
101 00 9,19 5,88 1,47 16,55
00 7,34 4,70 1,17 13,21
5 1,81 1,16 0,29 3,25
10 2,03 1,30 0,32 3,65
11 15 2,28 1,46 0,36 4,11
16 20 5,13 3,28 0,82 9,23
Social
21 30 5,76 3,69 0,92 10,37
31 40 6,48 4,14 1,04 11,66
41 50 7,28 4,66 1,16 13,10
51 100 8,18 5,24 1,31 14,72
101 00 9,19 5,88 1,47 16,55
0 00 29,45 18,85 4,71 53,01
5 7,25 4,64 1,16 13,04
6 10 8,14 5,21 1,30 14,66
11 15 9,15 5,86 1,46 16,47
Comercial 16 20 10,29 6,58 1,65 18,52
n duestrial 21 30 11,56 7,40 1,85 20,81
31 40 12,99 8732 2,08 23,39
41 50 14,60 9,35 2,34 26,29
51 100 16,41 10,50 2,63 29,54
101 00 18,45 11,81 2,95 33,20
0 00 18,00 11,52 2,88 32,40
5 4,05 2,59 0,65 7,29
10 4,57 2,93 0,73 8,23
11 15 5,16 3,30 0,83 9,29
16 20 5,83 3,73 0,93 10,49
Publica
21 30 6,58 4,21 1,05 11,84
31 40 7,43 4,75 1,19 13,37
41 50 8,38 5,37 1,34 15,09
51 100 9,46 6,06 1,51 17,03
101 00 10,68 6,84 1,71 19,23

Fonte: GO Associados

Na estrutura tarifaria acima, o valor da tarifa fixa (linha pontilhada) para cada categoria foi

calculado a partir dos custos fixos da prestacdo do servigo (CAPEX, OPEX fixo e tributos),
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Conforme demonstrado na Tabela 5, os usuarios do segmento Residencial passardo a pagar
uma tarifa fixa (linha pontilhada) no valor de RS 26,42 (vinte e seis reais e quarenta e dois
centavos), composta pelos valores de RS 14,68 (quatorze reais e sessenta e oito centavos)
referentes ao servico de abastecimento de dgua e RS 9,39 (nove reais e trinta e nove centavos)
corresponde a coleta de esgoto e R$2,35 (dois reais e trinta e cinco centavos) ao servico de
tratamento do esgotamento sanitario.

Nesse cendrio, um usuario que consome apenas 1 m® (um metro cibico) de agua pagara a
tarifa fixa mais o valor referente ao consumo efetivo de 1 m3, ja aquele usuario que consome 15
m?3 pagara o mesmo valor de tarifa fixa mais o valor correspondente ao consumo dos quinze metros
cubicos de 4dgua. Para melhor entendimento o quadro 3 apresenta o comparativo.

Tabela 6. Comparativo de Cobranga pela Estrutura Proposta — Residencial 1.

Consumo Mensal Valor da Fatura

(m°) (R$) Analise
1m? R$ 32,92 Valor composto pela tarifa f|>$a (26,42) + cobranca volumeétrica da
faixa (6,50).
15m® R$ 136,51 Valor composto pela tarifa fixa (26,42) + cobranga volumétrica da
faixa (110,09).

Ao comparar a Tabela 6 com a Tabela 3, evidencia-se que a nova estrutura tarifaria é mais
moderada e incentiva o consumo racional da agua. diferencia o valor cobrado conforme o volume
consumido. Enquanto na estrutura atual usudrios com consumo entre 1 m3 e 15 m® pagam o
mesmo valor, na nova estrutura o valor da fatura varia proporcionalmente ao consumo, sendo
composto pela tarifa fixa acrescida da tarifa volumétrica. Isso resulta em cobranga menor para
consumos reduzidos e maior para consumos elevados, refletindo o uso efetivo da agua.

5.2.3. Defini¢do do Valor da Tarifa Fixa

A Tarifa Fixa foi calculada a partir da estimativa de um custo fixo de referéncia, obtido
exclusivamente pelo fluxo de caixa projetado do Plano de Negdécios Referencial (PNR) da
concessao, documento-base do certame, e consolidado no Anexo Il do Relatério Técnico da GO
Associados.

A imagem abaixo ilustra parte do Plano de Negécios Referencia, na qual, com destaque em
vermelho, se encontram valores projetados para os custos e despesas operacionais (OPEX) e de
investimento atrelados aos servicos de “agua e esgoto” (CAPEX).
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Imagem 1. Captura de tela da planilha “Fluxo de Caixa de Referéncia”.

137 7 Fe
E C a] E F ] H L a

1 TIR 8,76%
z
3
4 N 1 2 3 4 5 6
5 Ano 2022 2023 2024 2025 2026 2027 i
3
7 Fluxo de caixa operacional -9.309.125 -1.435.450 1.278.769 3.191.662 4012552 4427.054 47
8 (+) Receita Tarifaria 3.018.3594 8.846.624 9.501.816 14.824.963 15.526.088 15.843.973 16.(
9 AguaeEsgoto 3.019.304 8.846.624 8.501.816 10.047.721 10.544.551 10.785.080 10
10 RSU 0 0 0 4777242 4981537 5.058.883 5.1
1 () Impostas Indiretos -58.971 -571.893 -§82.708 -1.180.000 -1.238.068 -1267.853 -1.2
12 [ Custos e Despesas -11.163.131 -6.326.558 -6.056.689 -7.775.590 -7.885.760 -7525.016 74
13 Aguae Esgoto -9.147.500 -5.951.460 -5.666.571 -5.578.849 -5.662.026 -5.675.965 -5.7
1 RSU -2.015.631 -375.098 -3980.118 2186741 2227734 2245051 22
3 (-} Inadimpléncia -1.780.612 -2.548.304 -1.668.933 -1.690.488 -1.391.854 -1.130.560 4
3 () Impostas Diretos 0 0 -125.208 -823.277 958,518 -1082.648 -11
17 {+/-) Variagan no capital de giro 674.195 -834.318 -88.510 -163.845 -33.335 -10.742 £
18
13 Fluxo de caixa das atividades de investimento -14.889.484 -10.698.962 -5.036.684 -196.452 -2.538.824 -190.977 y
20 Aguz e Esgoto -8.476.965 -10.122.252 -257.970 -196.452 -1.851.169 -180.977 -1¢
21 RSU 2412519 -576.710 4778714 0 687,655 0 Bt
2 Outorga -4,000.000 0 0 0 0 0
ik}
2 Fluxo de caixa da empresa -24.198.609 -12.134.412 -3.757.915 2.995.210 1473728 4.236.077 38
5
26 Fonte: Anexo X paginas 42 e 43
27
2
" v

> Fluxo de Caixa de Referéncia  Corragio Monetaria dos Fluxos ==+ 4 I »

Fonte: Plano de Negdcio Referencial, Anexo X do Edital de Concorréncia N2 003/2021. Elaboragdo: GO Associados

Dessa forma, a metodologia adotada para o cdlculo do custo fixo do servico considerou que
integram os custos fixos e os componentes ligados ao investimento (amortizacdao e remuneragao
do capital préprio e de terceiros); parte considerada como parcela fixa dos custos operacionais
(OPEX FIXO); e tributos incidentes sobre a receita da tarifa fixa, uma vez que mesmo na hipdtese
de baixo ou nenhum consumo, a infraestrutura permanece disponivel ao usudrio, incorrendo em
custos associados a esses trés grupos, os quais ndo variam com o volume produzido e, portanto,
devem ser cobertos por uma cobranca fixa pela disponibilidade do sistema. A aderéncia juridica
dessa construcdo decorre, entre outros, do art. 57, § 82 da Lei estadual n? 14.939/2004, que
autoriza “tarifa basica” fundada no custo minimo fixo necessario a amortizacdo, operacdo e
manutencado do sistema.
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Imagem 2. Organograma da composi¢ao do custo fixo total.

CUSTO FIXO TOTAL

Elaboragdo: GO Associados

Definidos as despesas que irdo compor os custos fixos, foi realizado o calculo do Valor
Presente dos Fluxos Monetarios Fixos (A), compilando os valores obtidos no fluxo de caixa de
referéncia: custos anuais de OPEX fixo, amortizacdes e remunerac¢des do capital (préprio e de
terceiros); e o CAPEX. Os valores foram trazidos a valor presente pela taxa de desconto indicada o
Plano de Negdcios Referencial (Taxa Interna de Retorno - TIR, de 8,76%). Esse procedimento gera
o Valor Presente (VP) do “pacote” de custos fixos que a tarifa fixa deve recuperar ao longo do
horizonte de andlise.

Em paralelo, calculou-se o Valor Presente do Nimero de Economias (B) projetadas no PNR
para o mesmo periodo.

A divisdo do Valor Presente dos Fluxos Monetarios Fixos pelo Valor Presente do nimero de
economias (A/B) fornece o custo fixo por economia antes de impostos, isto é, 0 montante mensal
implicito que, por ligacdo, repde OPEX fixo, amortiza¢cdes e remuneracdes, independentemente do
consumo. Essa decomposicdo (A, B e A/B) é descrita no Relatério Técnico da GO Associados, pg 56,
Anexo Il

Como a tarifa fixa gera receita tributdvel, aplicou-se o chamado calculo dos impostos “por
dentro” (C) para PIS e COFINS, além da carga de IR/CS, de modo que a tarifa bruta cubra o custo
fixo liquido mais os proéprios tributos incidentes. Os percentuais tributdrios utilizados sdo os do
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PNR (por exemplo, PIS 1,65% e COFINS 7,60%; aliquota combinada de IR/CS de 34%). Essa etapa
transforma o custo fixo por economia pré-tributos (A/B) em um valor bruto que preserva o poder
de compra da receita frente a incidéncia tributaria sobre a tarifa fixa.

Por fim, reconhecem-se os efeitos de dedutibilidade de parte dos itens do custo fixo na
base de IR/CS, que reduzem a necessidade de receita tarifaria. A parcela dedutivel gera “ganhos
tributarios” (D) que devem ser abatidos do valor obtido na etapa anterior, resultando no custo fixo
por economia.

Toda a descricdo acima é representada matematicamente pela equacado abaixo:

A D

OPEX; + AMRT, + REM,

)
— n=4 (L+ TP (1—-1RCS.8)
. EC0, \ T —IRCS).(1— PI5).(1 — COFINS)
=TT TIR)
c
B
Onde:

A: Valor Presente dos Fluxos monetdrios totais

B: Valor presente das economias

A/B = Custo fixo por economia antes dos impostos

C: Cdlculo dos impostos “por dentro”

D: Ganhos tributdrio

CFE: Custo Fixo por Economia

OPEXy: Custos e Despesas Operacionais Fixos

AMRT: Amortizagdo do CAPEX

REM: Remuneragdo do CAPEX

ECO: Economias de Agua + Economias de Esgoto

TIR: Custo Médio Ponderado de Capital = TIR Contratual
IRCS: Aliquota de Imposto de Renda e Contribuigdo Social

Os resultados consolidados do Custo Total do servico e do Custo Fixo utilizando a
metodologia descrita acima e apurado a partir do Plano de Negdcios Referencial, bem como a
participacdo do componente fixo no total (% Fixo/Total), o custo por economia antes de impostos
(RS por economia — pré-impostos) e o custo por economia apds impostos (RS por economia — pds-
impostos) podem ser visualizados na tabela abaixo.
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Tabela 7. Representatividade do custo fixo sobre o custo total, e custo fixo por economia.

Item Total Custo por Economia - RS
Custo Fixo pré-imposto 63.473.383 27,89
Custo fixo pds-imposto 71.193.084 31,28
Custo Total (VPL) 90.205.602
% Fixo sobre Total 70,4%
Limite recomendado para residencial (30%) RS 13,27

Os valores da Tabela 7 permitem verificar que a participagdo do componente fixo sobre o
custo total do Plano de Negdcios Referencial é de aproximadamente 70,4%. O que inviabilizaria a
definicdo de uma tarifa fixa que cobrisse totalmente os custos fixos. Dessa forma o valor do limite
recomendado para a categoria residencial, RS 13,27 (RS/economia/més), foi definido como a
Tarifa Média da categoria residencial, de forma que a receita fixa seja suficiente para cobrir ao
menos 30% dos custos fixos.

Conforme relatado no Relatério Técnico do Estudo de Revisdo da Estrutura Tarifaria ndo ha
um normativo sobre como distribuir o custo fixo entre a tarifa fixa e a tarifa variavel. O estudo cita
artigos de autores cuja recomendacdo seria que o percentual da tarifa fixa represente em torno
de 30% (trinta por cento) dos custos totais. Tal informacdo é citada com referéncia as Notas
Técnicas de procedimentos de revisdo tarifdria da Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE-MG.

Definido o valor da Tarifa Fixa Média da categoria residencial (RS 13,27 economia/més), foi
realizada a projecao das economias, considerando as economias ativas, e inativas (com corte fita,
corte cavalete e corte ramal) cadastradas até maio de 2025, além de projetar um aumento
estimado em aproximadamente 10% de acrescimento da quantidade de economia, valor este
validado pela concessionaria junto ao poder concedente. Dessa forma, pode-se calcular o valor da
Tarifa Fixa de dgua da categoria residencial através da seguinte equacao.

Tarifa Fixa Média x Economias de Agua e Esgoto

Tarifa Fixa Agua = -
f g Economias de Agua + (0,8 x Economias de Esgoto)

Considerando as economias cadastradas até maio de 2025 e realizando as proje¢des temos
gue, para a categoria residencial, o nimero de economias projetadas foi de 7.203 para agua e
6.669 para esgoto, sendo o total de economias de agua e esgoto é 13.872. Conforme pode ser
visualizado na Tabela 8.

Substituindo os valores na equacdo, temos que o valor da tarifa fixa de agua é
aproximadamente RS 14,68 (quatorze reais e sessenta e oito centavos).
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Prosseguindo, foi calculada a Tarifa Fixa da categoria comercial, a partir de um fator
multiplicador, Mcm, que tem por objetivo garantir que a paridade entre as tarifas fixas, seja igual
a praticada atualmente para as tarifas minimas.

Dessa forma foi calculada a média ponderada da tarifa minima atualmente praticada,
considerando as categorias residencial, social, comercial e industrial, obtendo o valor de RS 53,12
(cinquenta e trés reais e doze centavos), a partir disso obteve-se o “multiplo sobre a média” de
cada categoria, sendo que para a categoria comercial o valor é de 1,93 (um virgula noventa e trés),
esse é o valor do fator multiplicador, Mcom . Todos os valores e multiplicadores podem ser
conferidos na Tabela 8.

A férmula a seguir é utilizada para o calculo da tarifa fixa da categoria comercial.

Onde:

TFcom: Tarifa Fixa da categoria comercial

TFres: Tarifa Fixa da categoria residencial

Mcom : Fator multiplicador comercial, ou multiplo sobre a média da categoria comercial.
Mges: Fator multiplicador residencial, ou multiplo sobre a média da categoria residencial.

A tabela a seguir apresenta os valores resultantes da projecdao das economias, bem como
o valor atual correspondente a tarifa minima e o valor multiplo sobre a média de cada categoria.

Tabela 7. Economias projetadas e multiplo sobre a média de cada categoria.

Tarifa Muiltiplo sobre

Categoria Economias Projetadas . .
r Minima Média
Agua Esgoto Total
Residencial Normal 7.203 6.669 13.872 51,10 0,96
Residencial Social 1.228 1.125 2.353 25,55 0,48
Comercial 952 886 1.838 102,49 1,93
Industrial 29 26 55 102,49 1,93
Publica 107 85 192

Diante disso, a calibracdo dos valores da tarifa fixa considerou a manutencao da proporgao
de cobranca para cada categoria praticada pela tarifa minima da atual estrutura tarifaria,
mantendo o padrdo e o perfil de arrecadacao. Isso posto, a tarifa fixa da categoria publica foi fixada
para ser mantida com valores entre a categoria residencial e a comercial/industrial.
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A tabela a seguir sintetiza os valores mensais por economia de tarifa fixa, evidenciando
que a cobertura do custo fixo se dd de forma parcial e proporcional, e em respeitando a
recomendagdo de 30%.

Tabela 8. Composicdao da tarifa fixa proposta por categoria e estimativa do percentual de
representatividade da tarifa fixa sobre os custos totais.

. Tarifa Fixa (R$)
Categoria
Agua Esgoto | Média
0 e .
ResidencialNormal | 14,68 | 11,74 | 1327 | llarfafixa
- - - sobre custos
Residencial Social 7,34 5,87 6,64 totais
Comercial 29,45 23,56 26,61
Industrial 29,45 23,56 26,61
Publica 18,00 14,40 16,41
Total 15,29 12,24 13,83 31,28%

A vista do exposto, as tarifas fixas propostas na nova estrutura tarifaria foram
dimensionadas para recuperar apenas parte do custo fixo apurado no Plano de Negdcios
Referencial, de modo a preservar a representatividade da parcela volumétrica e manter a razao
Receita Fixa/Receita Total em patamares préximos a recomendacdo de 30% (trinta por cento)
citado nas referéncias regulatdrias, obtendo uma representatividade de 31,28% (trinta e um
virgula vinte e oito por cento) dos custos totais.

5.2.4. Defini¢ao do Valor da Tarifa Variavel

Para a definicdo do valor a ser cobrado por metro cubico (RS$/m?3) na primeira faixa de
consumo, adota-se o parametro a (alfa), tal que o valor dessa faixa seja proporcional a tarifa fixa
(TF): p1=axTF.

O parametro a (alfa), quando multiplicado pelo valor da tarifa fixa, resulta no valor a ser
cobrado na primeira faixa volumétrica (1 a 5 m3), sendo que para a estimativa da progressividade
das faixas, serd adotado um outro parametro chamado de “B” (beta).

Assim, de forma geral, o preco da faixa “n” é dado por pn = p1 x BV, onde n > 2,
garantindo que o crescimento entre as faixas seja fixo e constante.

No segmento privado, a calibracdo de a e B foi estruturada para preservar o ponto de
convergéncia em 11 m3: a conta total no novo modelo (parcela fixa + parcela volumétrica até 11
m?3) é igual a que seria paga na estrutura vigente para o mesmo consumo. Como consequéncia
direta, consumos inferiores a 11 m3 passam a pagar menos do que hoje, enquanto consumos
superiores a 11 m3 passam a pagar mais, refletindo o sinal econémico desejado para o uso racional
da agua.
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Buscou-se conciliar duas questdes, o valor de 11 m3se aproxima o maximo possivel do consumo
médio do segmento privado, sem que onere em demasia as faixas subsequentes. A combinacdo a—f é,
portanto, ajustada sob trés restri¢des:

l. neutralidade de receita no cendrio de referéncia;
Il progressividade moderada (limitacdo de saltos entre faixas); e
[l modicidade tarifaria, assegurando transicao suave e previsivel para os usudrios.

Para garantir tais restri¢oes, foi desenvolvida a equagao abaixo:

TM —TF

TVAF1: n_
1,8(b—(1+‘? Lira+gm

TVEFl = 0,8 * TVAFI

Onde:

TVAF1: Primeira tarifa volumétrica de dgua (R$/m3)
TVEF1: Primeira tarifa volumétrica de esgoto (R$/m3)

TM = 100,01 : Tarifa Minima vigente (Agua + Esgoto)

TF = R$ 14,68 : Tarifa Fixa de dgua (R$/economia/més)

b =5: Tamanho do bloco (m3)

g: Taxa de progressividade (admensional)

V=11 : Volume de Equilibrio (m3)

n = 2 Niumero inteiro de faixas consumidas, n = INT (V/b)
r = 1: Volume restante parcial da faixa seguinte, r=V - nb

Nota-se que a Unica varidvel que ndo esta definida na equagcdo acima é a taxa de
progressividade inter-blocos (g), essa varidvel sera calibrada para que a receita da parcela
volumétrica atinja o nivel desejado, respeitando a neutralidade de receita do cendrio de referéncia
e a distribuicdo de consumo por faixas.

Para isso, construiu-se um histograma a partir do histérico de consumo real das economias,
de dezembro de 2024 a maio de 2025. Esse histograma tem como objetivo estimar, por categoria,
guantas economias se situam em cada faixa da nova estrutura tarifaria.

O histdrico de consumo permitiu, ainda, estimar a receita mensal atual por categoria e por
tipo de servico (agua e esgoto), bem como, corroborar com a premissa de que atualmente a maior
parte 80,44% da receita das tarifas é proveniente da tarifa minima, sendo que apenas 19,56% da
receita decorre da parcela volumétrica.

A nova estrutura tarifaria propoe que essa ldgica seja invertida, ou seja, o objetivo é que
aproximadamente 80% da receita seja oriunda da parcela volumétrica e apenas 20% seja da
parcela fixa.
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Assim, procedeu-se a calibragdo da taxa de progressividade inter-blocos (g) com o Solver
do Excel, figura abaixo, ajustando a progressividade entre as faixas até que:

— o ponto de equilibrio em 11 m3 fosse atendido,
— aneutralidade de receita fosse respeitada; e
— acomposicdo fixa/volumétrica convergisse para a receita alvo estabelecida.

Imagem 3. Captura de tela da utilizagdo do solver para calibracao da taxa de progressividade.
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Check Publica

Para mitigar efeitos indesejados, a calibracdo testa varios cendrios hipotéticos variando o
consumo e o numero de economias para verificar a robustez da neutralidade arrecadatéria e da
proporgdo de aproximadamente 30% de representatividade da Receita Fixa sobre a Receita Total.
Por fim, valida-se a aderéncia a modicidade, equidade e uso racional da agua: as faixas iniciais
protegem o volume essencial; as intermediarias mantém a conta préxima do padrdo histérico (via
ponto de equilibrio em 11 m3); e as superiores reforcam a precificacdo crescente, de forca a
incentivar a reducdo de desperdicios e preservando a sustentabilidade do sistema.
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Para o segmento privado, a calibra¢do indicou uma taxa de progressividade g = 12,39%,
equivalente a um fator de 1,1239. Com esse parametro, determina-se a primeira tarifa volumétrica
de dgua TVAF: pela express3o ja apresentada e, em seguida, por p,, = TFAp; (1 + g)" L, (n >
2). A primeira tarifa de esgoto resulta de TVEp;, = 0,8.TVAg;, aplicando-se o mesmo
encadeamento as faixas subsequentes.

De modo andlogo, para o segmento publico obteve-se g = 12,89% (fator 1,1289), adotando-
se a mesma metodologia de calculo: definigao de TVAr1, desdobramento para TVER; e progressao
geométrica das faixas TFAp; (1 + g)" 1.

Em ambos os segmentos, os valores resultantes foram verificados quanto ao ponto de
convergéncia em 11 m3, & neutralidade de receita no cendrio de referéncia e 8 composicdo
desejada fixa/volumétrica (aprox. 20%/80%), adotando-se o arredondamento padronizado a duas
casas decimais para publicagdo.

A partir dos calculos de calibracdo apresentados acima, obteve-se a proposta da nova
estrutura tarifaria apresentada na Tabela 5 desta Nota Técnica, a qual respeita todas as premissas
adotadas no estudo, em especial garante a neutralidade arrecadatéria caso o perfil de consumo se
mantenha préximos aos atuais.

6. AVALIAGAO COMPARATIVA COM A SANEAGO

A Tabela 9 apresenta a comparagao direta entre as tarifas propostas pela Sao Simao
Saneamento Ambiental S.A. (SSSA) e as atualmente praticadas pela SANEAGO, organizadas por
categoria de usuario e faixas de consumo. O propdsito é possibilitar a identificacdo objetiva de qual
prestador apresenta valores mais elevados ou mais reduzidos em cada patamar de consumo,
permitindo uma andlise clara da competitividade tarifaria entre as duas estruturas.

Tabela 9. Valores comparativos entres tarifas praticadas pela Saneago e Sdo Simdo Saneamento
Ambiental e Saneago (até 100 m?3).

Residencial Social Comercial/Industrial Publica

m? SSSA SANEAGO SSSA SANEAGO SSSA SANEAGO SSSA SANEAGO
0 26,42 16,65 13,21 8,32 53,01 16,65 32,40 16,65

1 32,92 27,65 16,46 13,52 66,05 31,01 39,69 37,43

2 39,42 38,65 19,71 18,72 79,09 45,37 46,98 58,21

3 45,92 49,65 22,96 23,92 92,13 59,73 54,27 78,99

4 52,42 60,65 26,21 29,12 105,18 74,09 61,56 99,77

5 58,92 71,65 29,46 34,32 118,22 88,45 68,85 120,55

6 66,23 82,65 33,11 39,52 132,88 102,81 77,08 141,33
7 73,53 93,65 36,77 44,72 147,54 117,17 85,31 162,11
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80,84 104,65 40,42 49,92 162,19 131,53 93,54 182,89
88,15 115,65 44,07 55,12 176,85 145,89 101,77 203,67
10 95,45 126,65 47,73 60,32 191,51 160,25 110,00 224,45
11 103,66 139,07 51,83 66,19 207,99 176,60 119,29 247,97
12 111,87 151,49 55,94 72,06 224,46 192,95 128,58 271,49
13 120,08 163,91 60,04 77,93 240,94 209,30 137,87 295,01
14 128,30 176,33 64,15 83,80 257,41 225,65 147,16 318,53
15 136,51 188,75 68,25 89,67 273,89 242,00 156,45 342,05
16 145,74 202,97 77,48 96,39 292,40 258,35 166,94 365,57
17 154,96 217,19 86,71 103,11 310,92 274,70 177,43 389,09
18 164,19 231,41 95,94 109,83 329,43 291,05 187,92 412,61
19 173,42 245,63 105,17 116,55 347,95 307,40 198,40 436,13
20 182,65 259,85 114,40 123,27 366,47 323,75 208,89 459,65
21 193,02 275,97 124,77 139,39 387,28 340,10 220,73 483,17
22 203,39 292,09 135,14 155,51 408,09 356,45 232,57 506,69
23 213,77 308,21 145,51 171,63 428,90 372,80 244,41 530,21
24 224,14 324,33 155,88 187,75 449,71 389,15 256,25 553,73
25 234,51 340,45 166,26 203,87 470,52 405,50 268,09 577,25
26 244,88 358,65 176,63 222,07 491,33 421,85 279,93 600,77
27 255,25 376,85 187,00 240,27 512,14 438,20 291,77 624,29
28 265,63 395,05 197,37 258,47 532,95 454,55 303,61 647,81
29 276,00 413,25 207,74 276,67 553,76 470,90 315,45 671,33
30 286,37 431,45 218,12 294,87 574,57 487,25 327,29 694,85
31 298,03 452,23 229,77 315,65 597,96 503,60 340,66 718,37
32 309,68 473,01 241,43 336,43 621,35 519,95 354,03 741,89
33 321,34 493,79 253,09 357,21 644,74 536,30 367,39 765,41
34 333,00 514,57 264,74 377,99 668,12 552,65 380,76 788,93
35 344,65 535,35 276,40 398,77 691,51 569,00 394,12 812,45
36 356,31 556,13 288,06 419,55 714,90 585,35 407,49 835,97
37 367,97 576,91 299,71 440,33 738,29 601,70 420,86 859,49
38 379,63 597,69 311,37 461,11 761,68 618,05 434,22 883,01
39 391,28 618,47 323,03 481,89 785,07 634,40 447,59 906,53
40 402,94 639,25 334,69 502,67 808,46 650,75 460,96 930,05
41 416,04 662,77 347,79 526,19 834,74 667,10 476,05 953,57
42 429,14 686,29 360,89 549,71 861,03 683,45 491,14 977,09
43 442,24 709,81 373,99 573,23 887,32 699,80 506,22 1.000,61
44 455,35 733,33 387,09 596,75 913,60 716,15 521,31 1.024,13
45 468,45 756,85 400,19 620,27 939,89 732,50 536,40 1.047,65
46 481,55 780,37 413,29 643,79 966,18 748,85 551,49 1.071,17
47 494,65 803,89 426,40 667,31 992,46 765,20 566,58 1.094,69
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48 507,75 827,41 439,50 690,83 1.018,75 781,55 581,67 1.118,21
49 520,85 850,93 452,60 714,35 1.045,04 797,90 596,76 1.141,73
50 533,95 874,45 465,70 737,87 1.071,32 814,25 611,85 1.165,25
51 548,68 901,26 480,42 764,68 1.100,87 830,60 628,88 1.188,77
52 563,40 928,07 495,15 791,49 1.130,41 846,95 645,92 1.212,29
53 578,13 954,88 509,87 818,30 1.159,95 863,30 662,95 1.235,81
54 592,85 981,69 524,60 845,11 1.189,50 879,65 679,99 1.259,33
55 607,58 1.008,50 539,32 871,92 1.219,04 896,00 697,02 1.282,85
56 622,30 1.035,31 554,05 898,73 1.248,59 912,35 714,06 1.306,37
57 637,03 1.062,12 568,77 925,54 1.278,13 928,70 731,09 1.329,89
58 651,75 1.088,93 583,50 952,35 1.307,67 945,05 748,12 1.353,41
59 666,48 1.115,74 598,22 979,16 1.337,22 961,40 765,16 1.376,93
60 681,20 1.142,55 612,95 1.005,97 1.366,76 977,75 782,19 1.400,45
61 695,92 1.169,36 627,67 1.032,78 1.396,30 994,10 799,23 1.423,97
62 710,65 1.196,17 642,40 1.059,59 1.425,85 1.010,45 816,26 1.447,49
63 725,37 1.222,98 657,12 1.086,40 1.455,39 1.026,80 833,30 1.471,01
64 740,10 1.249,79 671,85 1.113,21 1.484,93 1.043,15 850,33 1.494,53
65 754,82 1.276,60 686,57 1.140,02 1.514,48 1.059,50 867,37 1.518,05
66 769,55 1.303,41 701,29 1.166,83 1.544,02 1.075,85 884,40 1.541,57
67 784,27 1.330,22 716,02 1.193,64 1.573,57 1.092,20 901,43 1.565,09
68 799,00 1.357,03 730,74 1.220,45 1.603,11 1.108,55 918,47 1.588,61
69 813,72 1.383,84 745,47 1.247,26 1.632,65 1.124,90 935,50 1.612,13
70 828,45 1.410,65 760,19 1.274,07 1.662,20 1.141,25 952,54 1.635,65
71 843,17 1.437,46 774,92 1.300,88 1.691,74 1.157,60 969,57 1.659,17
72 857,90 1.464,27 789,64 1.327,69 1.721,28 1.173,95 986,61 1.682,69
73 872,62 1.491,08 804,37 1.354,50 1.750,83 1.190,30 1.003,64 1.706,21
74 887,35 1.517,89 819,09 1.381,31 1.780,37 1.206,65 1.020,67 1.729,73
75 902,07 1.544,70 833,82 1.408,12 1.809,91 1.223,00 1.037,71 1.753,25
76 916,80 1.571,51 848,54 1.434,93 1.839,46 1.239,35 1.054,74 1.776,77
77 931,52 1.598,32 863,27 1.461,74 1.869,00 1.255,70 1.071,78 1.800,29
78 946,24 1.625,13 877,99 1.488,55 1.898,55 1.272,05 1.088,81 1.823,81
79 960,97 1.651,94 892,72 1.515,36 1.928,09 1.288,40 1.105,85 1.847,33
80 975,69 1.678,75 907,44 1.542,17 1.957,63 1.304,75 1.122,88 1.870,85
81 990,42 1.705,56 922,16 1.568,98 1.987,18 1.321,10 1.139,92 1.894,37
82 1.005,14 1.732,37 936,89 1.595,79 2.016,72 1.337,45 1.156,95 1.917,89
83 1.019,87 1.759,18 951,61 1.622,60 2.046,26 1.353,80 1.173,98 1.941,41
84 1.034,59 1.785,99 966,34 1.649,41 2.075,81 1.370,15 1.191,02 1.964,93
85 1.049,32 1.812,80 981,06 1.676,22 2.105,35 1.386,50 1.208,05 1.988,45
86 1.064,04 1.839,61 995,79 1.703,03 2.134,89 1.402,85 1.225,09 2.011,97
87 1.078,77 1.866,42 1.010,51 1.729,84 2.164,44 1.419,20 1.242,12 2.035,49
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88 1.093,49 1.893,23 1.025,24 1.756,65 2.193,98 1.435,55 1.259,16 2.059,01

89 1.108,22 1.920,04 1.039,96 1.783,46 2.223,53 1.451,90 1.276,19 2.082,53

90 1.122,94 1.946,85 1.054,69 1.810,27 2.253,07 1.468,25 1.293,23 2.106,05

91 1.137,67 1.973,66 1.069,41 1.837,08 2.282,61 1.484,60 1.310,26 2.129,57

92 1.152,39 2.000,47 1.084,14 1.863,89 2.312,16 1.500,95 1.327,29 2.153,09

93 1.167,11 2.027,28 1.098,86 1.890,70 2.341,70 1.517,30 1.344,33 2.176,61

94 1.181,84 2.054,09 1.113,59 1.917,51 2.371,24 1.533,65 1.361,36 2.200,13

95 1.196,56 2.080,90 1.128,31 1.944,32 2.400,79 1.550,00 1.378,40 2.223,65

96 1.211,29 2.107,71 1.143,04 1.971,13 2.430,33 1.566,35 1.395,43 2.247,17

97 1.226,01 2.134,52 1.157,76 1.997,94 2.459,87 1.582,70 1.412,47 2.270,69

98 1.240,74 2.161,33 1.172,48 2.024,75 2.489,42 1.599,05 1.429,50 2.294,21

99 1.255,46 2.188,14 1.187,21 2.051,56 2.518,96 1.615,40 1.446,53 2.317,73

100 1.270,19 2.214,95 1.201,93 2.078,37 2.548,51 1.631,75 1.463,57 2.341,25

Com base nos dados da Tabela 9 foram elaborados os graficos abaixo de cada categoria
para melhor visualizacdo e comparacao das tarifas das duas prestadoras goianas.

Grafico 1. Comparativo de Tarifas — Categoria Residencial (Saneago x SSSA)

Residencial
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e Residencial SANEAGO Residencial SAO SIMAO

Na categoria Residencial, verifica-se que, para consumos iniciais de 0 a 2 m3, as tarifas da
SSSA s3o ligeiramente superiores — por exemplo, em 2 m3, a cobranca é de RS 39,42 contra RS
38,65 da SANEAGO. No entanto, a partir de 3 m? ocorre a inversdo (linha azul sobrepdem a linha
laranja): a tarifa da SSSA passa a ser inferior, como no caso de 3 m3, em que o valor é de RS 45,92
frente a RS 49,65 da SANEAGO. Essa diferenca se amplia progressivamente, chegando a valores

34

Assinado por 3 pessoas: LUIZ LOURENCO MENDONGA PARREIRA, NEUDIVANIO BARBOSA DE SOUSA e KEILA MARIA VIEIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amae.1doc.com.br/verificacao/9045-FEOD-A8FD-BCA7 e informe o c6digo 9045-FEOD-A8FD-BCA7

=



ARApAE

AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

bem menores nos patamares mais altos de consumo, o que indica maior competitividade da SSSA
para consumidores residenciais com consumo médio e alto.

Grafico 2. Comparativo de Tarifas — Categoria Social (Saneago x SSSA)
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e SoCial SANEAGO === Social SAO SIMAO

Na categoria Social, o comportamento é semelhante. Nos consumos iniciais, como em 2 m3
(RS 19,71 da SSSA contra RS 18,72 da SANEAGO), a SANEAGO mantém pequena vantagem.
Contudo, a partir de 3 m3, as tarifas da SSSA se tornam mais baixas; a exemplo do consumo em 5
m3, em que a diferenca da tarifa ja supera RS 4,00 a favor da SSSA.

Grafico 3. Comparativo de Tarifas — Categorias Comercial e Industrial (Saneago x SSSA)

Comercial/Industrial
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e COM/INd SANEAGO e Com/Ind SAO SIMAO

35

Assinado por 3 pessoas: LUIZ LOURENCO MENDONGA PARREIRA, NEUDIVANIO BARBOSA DE SOUSA e KEILA MARIA VIEIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amae.1doc.com.br/verificacao/9045-FEOD-A8FD-BCA7 e informe o c6digo 9045-FEOD-A8FD-BCA7

=



ARAAE

AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

Por outro lado, a categoria Comercial/Industrial, ndo ha ponto de cruzamento favoravel a
SSSA. Independente do consumo as tarifas da SANEAGO permanecem mais maddicas, em alguns
casos com diferencas significativas, como em 20 m3, em que a SANEAGO cobra cerca de RS 42,72
a menos. Esse cendrio evidencia que, para este segmento especifico, a estrutura tarifaria da SSSA
ndo apresenta vantagem econémica quando comparada com a estrutura tarifaria da SANEAGO.

Grafico 4. Comparativo de Tarifas — Categoria Publica (Saneago x SSSA)

Publica
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e P(blica SANEAGO Publica SAO SIMAO

Ja para o segmento Publico, a inversdo ocorre ainda mais cedo: ja a partir de 2 m3 a tarifa
da SSSA se torna mais médica (RS 46,98 contra RS 58,21 da SANEAGO, mas com a vantagem se
estabelecendo nas faixas seguintes), mantendo-se inferior as tarifas praticadas pela SANEAGO para
a categoria publico ao longo de praticamente todo o intervalo analisado.

De forma geral, a avaliacdao aponta que a nova estrutura tarifaria da SSSA é competitiva em
valores para consumidores residenciais, sociais e publicos em consumos baixos, com leve
vantagem econOmica para a SSSA, sendo que a vantagem se amplia a medida que ocorre o
aumento do consumo. Contudo, a estrutura é menos competitiva para a categoria
comercial/industrial em qualquer faixa.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise técnico-econ6mica realizada demonstra que a migracdo do modelo baseado em
franquia de consumo minimo para a modelo em duas partes (parcela fixa + parcela volumétrica,
sem franquia) é uma op¢do mais alinhada as diretrizes da Lei Federal n? 11.445/2007, do Decreto
n2 7.217/2010 e da Lei Estadual n2 14.939/2004. O novo desenho tarifario corrige distor¢cGes
distributivas relevantes, incentiva o consumo racional da dgua e eleva a transparéncia da cobranca,
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ao vincular o valor da fatura ao consumo efetivamente medido e reservar a parcela fixa para a
disponibilidade do servigo.

N

No tocante a sustentabilidade econdémico-financeira, partiu-se do Plano de Negdcios
Referencial para quantificar o custo fixo do sistema, a fim de estimar o valor da tarifa fixa. Aferiu-
se a participagdo do custo fixo, no custo total, é elevada (aproximadamente 70,4%), o que
inviabiliza a cobertura integral desse montante via tarifa fixa sem afetar a modicidade. Por isso,
adotou-se como premissa regulatdria a manutencao da razdo Receita Fixa/Receita Total em torno
de 30%, materializada na calibracdo das Tarifas Fixas por categoria (Tabela 8) e na definicdo de
nove faixas de consumo com progressividade moderada. O resultado manteve a
representatividade da parcela fixa proxima ao referencial (31,28%), preservando previsibilidade
arrecadatdria e o refor¢o econdmico da parcela volumétrica.

Para garantir neutralidade de receita (“sem ganhos nem perdas”) e transicdo tarifaria
suave, a estrutura volumétrica foi calibrada com ponto de convergéncia em 11 m*® em relagdo a
estrutura vigente. Com isso, consumos abaixo de 11 m3 passam a pagar menos do que hoje, e
acima de 11 m3 pagam mais, coerente com o principio “quem consome mais, paga mais”. A
progressividade adotada — 12,39% para o segmento privado e 12,89% para o segmento publico
— evita saltos abruptos entre faixas e reforga a gestao eficiente da demanda.

Caso os custos reais, que ndao foram apresentados mesmo apds serem solicitados, ndo
reflitam os custos apresentados no Plano de Negécios Referencial ou ainda se a receita requerida,
identificada em futuro processo de revisdo tarifaria, seja divergente da utilizada no estudo
apresentado, a AMAE podera redefinir a estrutura tarifaria a fim buscar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a modicidade tarifaria.

A politica de Tarifa Social foi adequada a legislacdo vigente, assegurando desconto de 50%
a populacdo de baixa renda no consumo até o limite de 15 m3. Mantém-se, ainda, a propor¢do de
cobranca histdrica proporcional de 80% entre a tarifa de esgoto e dgua, com desdobramento
informativo em coleta e tratamento, ampliando a transparéncia da fatura e a compreensdo do
usuario sobre os componentes do servigo.

A comparacdo com a SANEAGO indica maior competitividade da SSSA para as categorias
residencial, social e publica a partir de baixos/médios consumos, enquanto revela desvantagem
para o segmento comercial/industrial ao longo do intervalo analisado.

Diante do exposto, recomenda-se a Diretoria Colegiada da AMAE a aprovacdo da proposta
de Resolucdo Normativa que aprova a nova estrutura tarifaria da Sdo Simao Saneamento
Ambiental avaliada nesta Nota Técnica.

Rio Verde, 15 de agosto de 2025.
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