ARAAE

AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO - AMAE

Processo: 058/2025 (1DOC)
Assunto: Resolucdo Normativa que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestacdo de
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Trata-se de minuta de resolu¢ao normativa que dispde sobre a matriz de riscos para
contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A minuta foi realizada pelas equipes técnicas da Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle
e Fiscalizacdo de Servicos Publicos — AGR, da Agéncia de Regulacdo de Goidnia — AR, da Agéncia de
Regulagdao dos Servigos Publicos de Saneamento Basico — AMAE e da Agéncia Reguladora do
Municipio de Andpolis — ARM.

O processo chega para analise desta Diretoria Colegiada instruido com os seguintes
documentos: Norma de Referéncia n2 5/2024 da ANA (péag. 3-22); Minuta de Resolugdo Conjunta
(pag. 27-37); Nota Técnica Conjunta n? 4/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE (pag. 38-
48); Decisdo do Colegiado (pag. 51); Aviso de Consulta Publica Conjunta n? 002/2025 -
AGR/AR/AMAR/ARM (pdag. 53-55); Consulta Publica Conjunta n2 002/2025 — AGR/AR/AMAE/ARM
(Pag. 93-132); Oficio AMAE n2 116/2025 (pag. 58-60); Oficio AMAE n2 117/2025 (pag. 61-63); Oficio
AMAE n? 118/2025 (pag. 64-66); Oficio AMAE n2 119/2025 (péag. 67-69); Oficio AMAE n2 120/2025
(pag. 70-72); Oficio AMAE n2 121/2025 (pag. 73-75); Oficio AMAE n2 122/2025 (péag. 76-78); Oficio
AMAE n2 123/2025 (pag. 79-81); Oficio AMAE n2 124/2025 (péag. 82-84); Oficio AMAE n2 125/2025
(pag. 85-87); Oficio AMAE n2 126/2025 (pag. 88-90); Formulario para Envio de Contribuicdes em
Consulta Publica — SANEAGO (pag. 93-126); Formuldrio para Envio de Contribuicdes em Consulta
Publica — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no Estado de Goids - STIUEG (pag.
128-132); Resolu¢do Normativa Conjunta n? XX/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE
(pag. 134-140); Relatério Conjunto n? 5/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/AMAE/ARM (pag. 141-
145); Parecer Juridico da AMAE (Pag. 147-171).

Apds analise juridica da minuta de resolugdo, os presentes autos aportaram neste
Gabinete mediante sorteio para analise, relatoria e posterior emissdo de voto.

E o relatdrio.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaco que é competéncia desta agéncia reguladora promover a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, bem como expedir resolu¢bes visando a
melhoria da prestacdo dos servicos, nos termos do art. 42, inciso | e IV, da Lei Complementar n?
130/2018:

Art. 42 Compete a AMAE adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico, atuando com independéncia decisoria e imparcialidade, em
observdncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, cabendo-lhe especialmente:

| — promover a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, observando os dispositivos legais, contratuais e
conveniais existentes, exercendo o correspondente poder de policia em relagGo a
prestacdo dos servicos regulados, impondo san¢bes e medidas corretivas, quando
for o caso;

IV - expedir atos administrativos, tais como, regulamentos, resolugdes, portarias,
instrugbes normativas, observados os limites estabelecidos na legislagdo, visando
a melhoria da prestagdo dos servicos, redugcdo dos custos, seguranca das
instalagbes, promogdo da eficiéncia e atendimento aos usudrios;

E foi definido ainda que é competéncia da Diretoria Colegiada da AMAE, aprovar todas
as resolucdes da agéncia, conforme §12 do art. 20-B, inciso I:

Art. 20-B, § 1°. Compete a Diretoria Colegiada da AMAE:

| - deliberar e aprovar todas as resolu¢ées da agéncia que estabelecam normas
aplicaveis aos servigos reqgulados pela AMAE;

A Lei Federal n211.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, dispde em seu artigo 23, que cabe a entidade reguladora editar normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de prestacéo
dos servicos publicos de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - padrées e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;
Il - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os respectivos

prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagdo, reajuste e revisdo;

V - medicdo, faturamento e cobran¢a de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certificagdo;
IX - subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios;

X - padrées de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacgdo;

XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

Xl — (VETADO).

Xlll - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicacdo de sang¢bes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagcdo do titular; e

XIV - diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de dgua.

Feita essas consideragdes iniciais, passo a andlise do pedido encaminhado a este
Colegiado.

A minuta de resolucdo em questdo contempla os principais aspectos regulatorios
relacionados a matriz de riscos para contratos de prestacao de servigos publicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio, e foi elaborada com fundamento na Norma de Referéncia n?
5/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Ressalto que esta agéncia reguladora possui o dever de observar as diretrizes
determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, nos termos do art. 22,
inciso |, e art. 25-A, da Lei n? 11.445/2007:

Art. 22. Sdo objetivos da requlacgdo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagcdo e a expansdo da
qualidade dos servicos e para a satisfa¢do dos usudrios, com observacdo das
normas de referéncia editadas pela ANA;

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regula¢do da prestagcdo
dos servicos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagdo federal pertinente.

No que diz respeito a matriz de riscos, o art. 22 da Lei Federal 14.026/2020 alterou o
art. 42-A da Lei 9.984/2000, conforme transcrito abaixo:
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“Art. 42-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fun¢do de regulacdo estabelecidas
na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

$ 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

(...)

Il - padronizagdo dos instrumentos negociais de presta¢do de servicos publicos de
saneamento bdsico firmados entre o titular do servigo publico e o delegatdrio, os
quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacéo da cobertura dos
servigos, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades;”

Em andlise dos documentos acostados ao processo, verifico que foi emitida Nota
Técnica Conjunta n? 4/2025/AGR/GESB-06090-AGR/AR/ARM/AMAE, que, em consideragdes finais,

assim dispde:

A presente nota técnica visa estabelecer diretrizes claras e objetivas para a
alocagdo de riscos nos contratos de prestagdo de servi¢os de saneamento, a partir
da Matriz de Riscos e das regras estabelecidas pela Norma de Referéncia n®
5/2024.

A correta reparticdo dos riscos entre prestadores e titulares é essencial para a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, garantindo a
sustentabilidade dos servigcos prestados e a protegdo dos usudrios contra possiveis
impactos tarifdrios indevidos.

Por fim, sugere-se a realizagdo de Consulta Publica, sobre a Minuta de Resolugdo
Normativa Conjunta que acompanha a presente Nota Técnica, que dispOe sobre a
matriz de risco para contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio, antes da apreciagdo final dos érgdos colegiados
das agéncias reguladoras do Estado de Goids, a fim de oferecer a populagdo em
geral e aos prestadores a oportunidade de contribuir com a constru¢do da norma
e o disposto na Lei Federal n° 13.848 de 25 de junho de 2019.

A Minuta de Resolugdo Conjunta n2 XX/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE
foi submetida a Consulta Pdblica Conjunta n2 002/2025, ficando disponivel para contribui¢Ges no
periodo das 9h00min do dia 29 de julho de 2025 até as 23h59min, do dia 12 de agosto de 2025 na
pagina oficial das agéncias. Nesse periodo, foram recebidos protocolos com contribuicdes da
Saneamento de Goids S/A — SANEAGO e do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas no
Estado de Goids — STIUEG, totalizando 24 (vinte e quatro) contribuicGes, que foram analisadas e
respondidas por meio do Relatério Conjunto n2 5/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE,
sendo 3 (trés) procedentes, 2 (duas) parcialmente procedentes e 4 (quatro) ndo procedentes. As
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demais contribui¢des versam sobre riscos adicionais constantes nos itens 32 a 56 do Anexo | da
minuta e devem ser apreciadas em processo regulatério especifico.

A Minuta de Resolucdo Conjunta foi modificada, considerando as contribuicoes
precedentes e parcialmente procedentes, resultando em uma estrutura com 5 (cinco) capitulos:
DAS DISPOSICOES GERAIS; DAS DIRETRIZES; DOS CONTRATOS; DA MATRIZ DE RISCOS PROPOSTA E
DOS PROCEDIMENTOS PARA SUA ALTERACAO; DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS. A minuta
possui ainda um Anexo, referente a proposta de matriz de riscos.

No Capitulo “DAS DISPOSICOES GERAIS”, foi colocado o objeto e alcance da norma no
art. 19, de forma clara:

Art. 1° Esta Resolugdio dispde sobre a matriz de riscos de contratos de prestagdo
de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, firmados
entre o prestador de servigo e o titular do servigco publico.

§ 1° Esta resolugdo aplica-se aos contratos futuros a serem licitados e aos
contratos existentes ndo licitados.

§ 2° A matriz de riscos referida no caput é apresentada no Anexo | desta Resolugdo.

Conforme defini¢do trazida em seu artigo 32, a matriz de riscos deve conter a listagem
de possiveis eventos posteriores a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econémico-financeiro, devendo ser compativel com as cldusulas de direitos e obrigacdes
das partes.

Concluo que a minuta em questdo se encontra em consonancia com as disposicoes
constantes nas legislagcdes de regéncia, bem como com a Norma de Referéncia n? 5/2024 da ANA,
gue dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestacdao de servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Por fim, verifico que a norma em questdo passou pelo crivo da Procuradoria da AMAE,
gue apds andlise de todos os elementos que compdem um ato administrativo, qual seja,
competéncia, forma, motivo, finalidade e objeto, concluiu que todos estes se encontram
devidamente corretos e sem apresentacdo de ilegalidades, concluindo pela juridicidade e
possibilidade de aprovacao por este Colegiado da norma em questao.

Deste modo, considerando os termos da Nota Técnica Conjunta n2 XX/2025/AGR/GESB-
06090 - AGR/AR/ARM/AMAE e do Relatério Conjunto n® 5/2025/AGR/GESB-06090 -
AGR/AR/ARM/AMAE, bem como que ndo foram constatadas ilegalidades em andlise juridica,
aprovo a minuta de Resolugdo Normativa Conjunta n2 XX/2025/AGR/GESB-06090 -
AGR/AR/ARM/AMAE que dispGe sobre a matriz de riscos para contratos de prestacdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

3. DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, voto pela aprova¢ao da minuta de Resolugao Normativa Conjunta n?
XX/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE que “dispbe sobre a matriz de riscos para
contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio”.

E como voto.

Rio Verde, 19 de julho de 2025.

CARLOS HENRIQUE MAIA
Membro da Diretoria Colegiada
Decreto n? 1.465/2025
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