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AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO - AMAE

Processo: 075/2025 (1DOC)
Assunto: Resolucdo Normativa que dispde sobre as solugdes alternativas para os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

VOTO DO RELATOR

1. DO RELATORIO

Trata-se de minuta de resolugdo normativa que dispde sobre as solucdes alternativas
para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, nos municipios regulados pelas
agéncias reguladoras no Estado de Goias.

A minuta foi realizada pelas equipes técnicas da Agéncia Goiana de Regulagao, Controle
e Fiscalizagao de Servigos Publicos — AGR, da Agéncia de Regulagao de Goiania — AR, da Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico — AMAE e da Agéncia Reguladora do
Municipio de Anapolis — ARM.

O processo chega para analise desta Diretoria Colegiada instruido com os seguintes
documentos: Norma de Referéncia n? 8/2024 da ANA (pdag. 2-24); Minuta de Resolugdo Conjunta
(pag. 29-48); Nota Técnica Conjunta n? 5/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE (pag. 49-
55); Decisdo do Colegiado (pag. 58); Aviso Consulta Publica Conjunta n2 001/2025
(AGR/AR/AMAE/ARM); e o Relatdrio da Consulta Publica.

Apds analise juridica da minuta de resolucdo, os presentes autos aportaram neste
Gabinete mediante sorteio para andlise, relatoria e posterior emissdao de voto.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaco que é competéncia desta agéncia reguladora promover a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, bem como expedir resolucdes visando a
melhoria da prestacdo dos servigos, nos termos do art. 49, inciso | e IV, da Lei Complementar n?
130/2018:

Art. 42 Compete a AMAE adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento da prestacéo dos servigos publicos de
saneamento bdsico, atuando com independéncia deciséria e imparcialidade, em
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observdncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, cabendo-lhe especialmente:

| — promover a regulag¢do, o controle e a fiscaliza¢@o da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico, observando os dispositivos legais, contratuais e
conveniais existentes, exercendo o correspondente poder de policia em relacdo a
prestacdo dos servicos regulados, impondo san¢bes e medidas corretivas, quando
for o caso;

IV - expedir atos administrativos, tais como, reqgulamentos, resolugdes, portarias,
instrucbes normativas, observados os limites estabelecidos na legislagdo, visando
a melhoria da prestagdo dos servicos, redugcdo dos custos, seguranca das
instalagées, promogdo da eficiéncia e atendimento aos usudrios;

A mencionada lei definiu que é competéncia da Diretoria Colegiada da AMAE aprovar
todas as resolucdes da agéncia, conforme §12 do art. 20-B, inciso I:

Art. 20-B, § 1°. Compete a Diretoria Colegiada da AMAE:

| - deliberar e aprovar todas as resolugées da agéncia que estabelecam normas
aplicaveis aos servigos requlados pela AMAE;

A Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

N

basico, dispde em seu artigo 23 que cabe a entidade reguladora editar normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico,
conforme texto transcrito abaixo:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editard normas relativas as dimensées técnica, econémica e social de prestacdo
dos servicos publicos de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

| - padrées e indicadores de qualidade da presta¢do dos servigos;
Il - requisitos operacionais e de manuten¢do dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagdo, reajuste e revisdo;

V - medicdo, faturamento e cobranga de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servicos prestados;

VIl - plano de contas e mecanismos de informagdo, auditoria e certifica¢do;
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IX - subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacGo e
informacdo;

Xl - medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a
racionamento;

XIl - (VETADO).

Xlll - procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sang¢bes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; e

XIV - diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de dgua.

Ressalto ainda que esta agéncia reguladora possui o dever de observar as diretrizes
determinadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, nos termos do art. 22,
inciso I, e art. 25-A, da Lei n? 11.445/2007:

Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestagcdo e a expansdo da
qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usudrios, com observagdo das
normas de referéncia editadas pela ANA;

Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo da prestagéo
dos servigos publicos de saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacéo federal pertinente.

Feita essas consideracdes iniciais, passo a analise do pedido encaminhado a este
Colegiado.

Quanto ao objeto da minuta de resolugcdo em questdo, verifico que seu artigo 12 traz o
objeto e alcance da norma:

Art. 12 Esta Resolucdo estabelece critérios e condigbes para a prestagdo de
servicos por meio de solugbes alternativas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio, sejam elas individuais ou coletivas, quando configuradas
como servico publico ou a¢des de saneamento de responsabilidade privada.

§ 12 As solugdes alternativas, implantadas nas situagées dispostas nos Arts. 59 e
69 desta Resolugdio, se configuram como servi¢o publico quando houver previséGo
em contrato, regulamento de prestagdo direta ou ato do titular.

§ 22 Nos casos ndo abrangidos pelo § 19, as solugdes alternativas configuram a¢éo
de saneamento de responsabilidade privada.

§ 32 Ndo faz parte do objeto desta Resolugdo a reqgulagdo de aspectos ambientais,
urbanisticos, de uso e ocupacdo do solo, de gestdo de recursos hidricos e de
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vigilGncia sanitdria referente as solu¢des alternativas de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio ou acbes de saneamento bdsico de responsabilidade
privada.

A norma teve como fundamento a Norma de Referéncia n? 8/2024 da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA. Esta norma estabelece diretrizes voltadas ao atingimento
das metas de universalizacdo dos servigcos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
tratado no art. 11-B da Lei Federal n2 11.445/2007, nestes termos:

Art. 11-B. Os contratos de prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagGo com dgua potdvel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusdo.

§ 29 Contratos firmados por meio de procedimentos licitatdrios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que
tratem, individualmente, de dgua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos
moldes licitados, e o titular do servico deverd buscar alternativas para atingir as
metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

| - prestagdo direta da parcela remanescente;
Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdémico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

$ 32 As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o
prazo previsto no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser
antecipadas caso as receitas advindas da prestacdo eficiente do servigo assim o
permitirem, nos termos da regulamentagdo.

§ 42 F facultado & entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador
poderd utilizar métodos alternativos e descentralizados para os servigos de
abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgoto em dreas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua
cobranga, com vistas a garantir a economicidade da prestagcdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico.

§ 52 O cumprimento das metas de universalizagdo e ndo intermiténcia do
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abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento
deverd ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido
cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscaliza¢do deverd ser realizada
apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.

§ 62 As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no dmbito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no dmbito da
prestacdo regionalizada, quando aplicdvel.

§ 72 No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, deverd ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia requladora com o objetivo de
avaliar as acbes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatdrias, com
eventual declaragdo de caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla
defesa.

§ 82 Os contratos provisorios nGo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados
irregulares e precdrios.

§ 92 Quando os estudos para a licitagdo da prestagdo regionalizada apontarem
para a inviabilidade econbmico-financeira da universaliza¢éo na data referida no
caput deste artigo, mesmo apds o agrupamento de Municipios de diferentes
portes, fica permitida a dilacGo do prazo, desde que néo ultrapasse 12 de janeiro
de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia requladora, que, em sua andlise,
deverd observar o principio da modicidade tarifdria.

Consta na mencionada NR n2 08/2024 previsdo de que, na auséncia de disponibilidade
de redes publicas de abastecimento de agua ou esgotamento sanitdrio, sdo admitidas, para fins de
universaliza¢do, solugdes alternativas adequadas, cabendo a entidade reguladora definir, em
norma, as solucdes alternativas adequadas:

Art. 20. Na auséncia de disponibilidade de redes publicas de abastecimento de
dgua ou esgotamento sanitdrio, sGo admitidas, para fins de universalizacdo,
solug¢bes alternativas adequadas, executadas por meio de agdo ou prestagdo,
desde que previstas em norma publicada pela entidade reguladora infranacional.

§ 19 Cabe a entidade reguladora infranacional definir, em norma, as solugdes
alternativas adequadas previstas, observando as caracteristicas socioculturais,
densidade demogrdfica, aspectos ambientais e outros critérios pertinentes as
peculiaridades locais.

§ 29 A entidade reguladora infranacional é responsdvel por verificar, nas
edificacées permanentes elegiveis, a correta construcéo da solugdo alternativa,
observando as normas e padrées da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou

Pag. 5

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://amae.1doc.com.br/verificacao/3809-7A2D-16BD-FB29 e informe o cédigo 3809-7A2D-16BD-FB29

Assinado por 1 pessoa: BRUNO BOTELHO SALEH

=



ARApAE

AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

de outras entidades normativas competentes.

§ 32 A solugdo alternativa pode ser oferecida como servigo publico, mediante
cobranga do usudrio, desde que o prestador se responsabilize pela adequacgéo,
manutengdo da infraestrutura e monitoramento do tratamento utilizado.

Em anadlise da minuta da Resolucdo Normativa da AMAE, verifico que se encontra
estruturada em 10 (dez) capitulos: DO OBJETO DA RESOLUCAO; DAS DEFINICOES; DAS SOLUCOES
ALTERNATIVAS ADEQUADAS; DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO NA MODALIDADE DE
SOLUCOES ALTERNATIVAS; DOS ASPECTOS ECONOMICOS-FINANCEIROS; DAS OBRIGACOES DAS
ENTIDADES REGULADORAS; DAS OBRIGACOES DOS TITULARES; DAS OBRIGACOES DO PRESTADOR
DE SERVICO; DAS OBRIGACOES DOS USUARIOS; DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS. Possui
ainda um Anexo Unico, que trata sobre as diretrizes para ficha técnica dos indicadores de
desempenho.

E em analise dos documentos acostados ao processo, verifico que foi emitida Nota
Técnica Conjunta n2 5/2025/AGR/GESB-06090 — AGR/AR/ARM/AMAE, para elabora¢do da norma,
gue, em consideracdes finais, assim dispoe:

A proposta de resolugdo normativa representa um esforgo técnico e institucional
coordenado entre as agéncias reguladoras goianas, com base em fundamentos
legais solidos, diretrizes federais e melhores prdticas regulatdrias e ambientais. A
estrutura normativa apresentada garante a seguranga juridica necessdria,
estabelece critérios claros para a adequacdo técnica das solugées alternativas e
define as responsabilidades dos diversos atores envolvidos — incluindo
prestadores de servigos, titulares, usudrios e as proprias agéncias reguladoras.

Com a normatizacGo proposta, espera-se fomentar a adogdo de solugbes
alternativas adequadas, sustentdveis e alinhadas as realidades locais,
especialmente em dreas rurais, de baixa densidade populacional ou de dificil
acesso a infraestrutura convencional. A resolugdo também disciplina aspectos
operacionais, econdémicos e sociais fundamentais para garantir a prestacdo
continua, eficiente e com qualidade, promovendo a protegcdo ambiental, a saude
publica e a equidade no acesso ao saneamento bdsico.

Por fim, sugere-se a realizagéo de Consulta Publica, sobre a Minuta de Resolugdo
Normativa Conjunta que acompanha a presente Nota Técnica, antes da
apreciagdo final dos orgdos colegiados das agéncias requladoras do Estado de
Goids, a fim de oferecer a populacio em geral e aos prestadores a oportunidade
de contribuir com a construgéo da norma e o disposto na Lei Federal n® 13.848 de
25 de junho de 2019.

Por todo o exposto, concluo que a minuta em questdo se encontra em consonancia com
as disposicOes constantes nas legislaces de regéncia, bem como com a Norma de Referéncia n?
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8/2024 da ANA, que dispGe metas progressivas de universalizacdo de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, indicadores de acesso e sistema de avaliagdo.

E por fim, verifico que a norma em questao passou pelo crivo da Procuradoria da AMAE,
gue apds andlise de todos os elementos que compdem um ato administrativo, qual seja,
competéncia, forma, motivo, finalidade e objeto, concluiu que todos estes se encontram
devidamente corretos e sem apresentacdo de ilegalidades, concluindo pela juridicidade e
possibilidade de aprovacao por este Colegiado da norma em questao.

Deste modo, considerando os termos da Minuta de Resolucdo Conjunta e os
apontamentos dispostos no Relatério de Consulta Publica, aprovo a minuta de Resolucdo
Normativa que dispde sobre as solucGes alternativas para os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

3. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pela aprovagao da minuta de Resolugdo Normativa que “dispde
sobre as solug¢des alternativas para os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
nos municipios requlados pelas agéncias requladoras no Estado de Goids”.

E como voto.

Rio Verde, 19 de agosto de 2025.

BRUNO BOTELHO SALEH
Membro da Diretoria Colegiada
Presidente da AMAE
Decreto n? 040/2025
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