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VOLUME I

ACOES, PROGRAMAS E METAS

As propostas de acbes e projetos apresentados neste capitulo — Acoes,
Programas e Metas do PLANSAN séo resultados de um processo de analise e consultas
realizadas por ocasido das inUmeras reunides, audiéncias e pesquisas, assim como,
analise de sua viabilidade e temporalidade de execucdo, considerando o0 prazo
emergencial — E, periodo de até dois anos, o curto prazo — C, periodo de até 4 anos, o
meédio prazo — M, periodo de 4 a 8 anos e o longo prazo — L, periodo de até 20 anos.

Estas acbes e o0s projetos foram classificados nas seguintes areas:
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, residuos soélidos, drenagem pluvial e
desenvolvimento institucional.

O alcance deste PLANSAN é de vinte anos, apesar de algumas acfes propostas
tenham prazo de execucdo maior ou terdo carater permanente. Os periodos que
classificam as prioridades foram definidos pelo Comité de Coordenacédo do PLANSAN.

A Tabela 01 apresenta as siglas utilizadas para caracterizar a prioridade, define
os periodos de sua realizacdo e convenciona cores que sinalizam para o grau de
dificuldade para sua viabilizacdo e implantacédo. Em todas as acoes, a participacao da
populacdo é de grande importancia, ou seja, a chave do sucesso do plano, pois dela

também dependem os resultados esperados.
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TABELA 01 - Siglas/convencéo de prioridade e do grau de dificuldade para o

desenvolvimento de acdes e projetos.

PRIORIDADE
E Emergencial (até 2 anos)
C Curto Prazo (até 4 anos)
M Médio Prazo (até 8 anos)
L Longo Prazo (até 20 anos)

ALTA DIFICULDADE DE EXECUCAO — envolve cooperacéo Estadual,
Federal, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério. A viabilidade da acao
do projeto depende da cooperacdo de terceiros ou da formulacdo de

novos regramentos juridicos

MEDIA DIFICULDADE DE EXECUCAO — envolve cooperacédo entre o
Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo Municipal ou entre
entidades representativas. A viabilidade da acdo se da devido ao

gerenciamento interno no &mbito do executivo municipal e legislativo.

BAIXA DIFICULDADE DE EXECUCAO - envolve o gerenciamento

interno no ambito do executivo municipal.

No passar dos anos podera vir a acontecer uma proposta de gestdo associada
para a prestacdo dos servicos de agua e de esgoto sanitario, o Municipio
obrigatoriamente devera constituir uma instancia para compartilhar a gestdo destes
servicos, fiscaliza-los, empreender a regulacdo e possibilitar o controle social. O
municipio ndo pode abrir mdo de sua autonomia municipal, nem se afastar do espirito da
Politica Nacional de Saneamento Basico proposta na Lein® 11.445/2007 em compartilhar

0 saneamento basico e promover sua gestao de forma integrada.
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ACOES E PROJETOS ASSOCIADOS AS AREAS QUE COMPOEM O
SANEAMENTO BASICO

Conflitos Associados 3 Area do Saneamento Basico

O diagndstico do saneamento bésico do municipio de Adelandia apontou
problemas associados de ordem ambiental, social, técnica e financeira. Isto podera levar
a condicdbes cada vez mais insalubres do ambiente e podera inviabilizar o
desenvolvimento sustentavel da cidade para seus futuros cidadaos, se agora néo for feito
nenhum planejamento e ndo for tomada nenhuma atitude pro ativa, preventiva e
corretiva.

Dentre os maiores problemas na area do saneamento basico no municipio pode-
se citar a inexisténcia de um sistema de esgotamento sanitario — SES com possivel
poluicdo de rios; a problematica na area de drenagem urbana esta relacionada ao fato
de que as intervencdes ocorrem de forma fragmentada e pontual, visto que ndo ha um
planejamento e levantamento da rede pluvial. Também falta uma cultura para o uso de
tecnologias de baixo impacto com pavimentos permeaveis, trincheiras de infiltracéo ou a
retencdo de agua de chuva para diminuir a velocidade da &gua e para mitigar
alagamentos.

Em funcédo da obrigatoriedade do municipio em remediar a area degrada junto
ao aterro municipal e o encerramento do “lixdo”, um projeto e uma alternativa para a
disposicdo dos residuos solidos urbanos — RSU se faz necessaria, porém existe um
consarcio intermunicipal com a presenca dos seguintes municipios: Adelandia, Anicuns,
Avelinopdlis, Sanclerlandia, Nazario e Mossamedes com o objetivo de fazer a gestédo e
disposicao final dos residuos solidos.

Com informagdes da Companhia de Saneamento de Goias S/A - SANEAGO e
no diagndstico realizado no municipio, as perdas de aguas ficam em média 16%, sendo
gue o indice na cidade estd muito abaixo da meta e média do estado, que é de 27%. A
companhia langou um programa para diminuir as perdas no estado, o que motivou e
facilitou as atividades no municipio. Mesmo assim diagnosticamos que a malha urbana
precisa ser modernizada para que o indice continue abaixo e a populagéo tenha o servico

mantido com qualidade.

10
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Acdes na Area do Abastecimento de Agua

No contexto das acbes visando a ampliagdo e qualidade na prestacao dos
servicos de abastecimento de agua com qualidade, as propostas de acdes para o
Sistema de Abastecimento de Agua — SAA orientam-se nas seguintes diretrizes:

1. Aumento do volume de reservacgao, construcdo de reservatorios e criacao de
setores no municipio;

2. Elaboragdo de Plano Geral do Sistema de Aguas;

3. Implantacéo do sistema de capacitacdo, monitoramento e controle da qualidade
da agua utilizada na éarea rural;

4. Recuperacao e ampliacdo das estruturas fisicas e trocas de tubula¢gdes antigas
visando contribuir para a reducéo das perdas fisicas de agua;

Monitorar e controlar a qualidade da dgua dos pocos do municipio;

6. Lancamento de uma campanha de sensibilizacdo da populacdo para questdes
da qualidade e da racionalizacdo do uso da agua;

7. Implantar programa de reducéo de perdas de agua;

8. Modernizagcao do modelo de gestéo;

9. ldentificar reas de criacdo e proliferacdo do mosquito da dengue;

10.Criacéo de programa para conservacao das areas de preservacao permanente
e mecanismos de conservac¢ao da agua;

11.Criar programa de recuperacdo de pavimentacao das vias publicas danificadas
devido as intervencdes na tubulacéo de agua;

12.Criar indicadores e procedimentos de avaliagdo dos produtos e servigos de
abastecimento de agua;

13.Estudos de concepcgédo para otimizagdo — novas captacdes, Plano Diretor

Urbanistico e de Agua, detalhado estudo técnico sobre a viabilidade econémica;

14.Implantagéo de plano de controle das bacias dos mananciais.

15.Implantacdo de um programa de infraestrutura de abastecimento de agua.

A Tabela 02 apresenta a identificacdo das acgbes previstas na area do
abastecimento de 4gua e a meta de sua execucao.
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TABELA 02 - Identificacdo das acBes e meta — Abastecimento de Agua

Ne Meta de IDENTIFICACAO
ACAO execugdo
1-A C Aumento do volume de reservagao, construgdo de reservatoérios e criagao de
setores no municipio;

2-A C Elaboracdo de Plano Geral do Sistema de Aguas;

3-A C Implantagéo do sistema de capacitacdo, monitoramento e controle da qualidade
da agua utilizada na &rea rural;

4-A M Recuperacdo e ampliacdo das estruturas fisicas e trocas de tubula¢bes antigas

visando contribuir para a redugdo das perdas fisicas de agua;
5-A C Monitorar e controlar a qualidade da agua dos pogos do municipio;

6-A C Langamento de uma campanha de sensibilizacdo da populagdo para questdes da
gualidade e da racionalizagdo do uso da 4gua

7-A C Implantar programa de redugéo de perdas de agua

8-A C Modernizacdo do modelo de gestéo

9-A E Identificar areas de criagdo e proliferacdo do mosquito da dengue

10-A M Criacao de programa para conservagado das areas de preservagdo permanente e

mecanismos de conservacgao da agua

11-A C Criar programa de recuperagdo de pavimentagdo das vias publicas danificadas

devido as intervengdes na tubulacdo de agua

12-A C Criar indicadores e procedimentos de avaliagdo dos produtos e servigos de

abastecimento de agua

13-A C Estudos de concepcao para otimizacdo — novas captacées, Plano Diretor de Agua,

detalhado estudo técnico sobre a viabilidade econdmica

14-A C Implantag&o de plano de controle das bacias dos mananciais
15-A C Implantagéo de um programa de infraestrutura de abastecimento de agua
16-A L Ampliar programa para a conservacao das areas de preservacao permanente. E

mecanismos de conservacao da agua em micro bacias hidrogréaficas.
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A cobertura do sistema de esgotamento sanitario com tratamento adequado
inexiste em Adelandia e precisa ser implantada. Assim, a agdo na comunidade, visando
a conscientizacdo sanitaria e ambiental da populacdo sera fundamental. Sugere-se
integrar os projetos de educacdo e sensibilizacdo ambiental junto as atividades
realizadas nos niveis de ensino basico.

Também sera necesséario quando da construcdo e implantacdo do Sistema de
Esgoto Sanitario — SES, procurar sensibilizar a populacdo dessas areas para a
importancia de ligarem suas instalac6es domiciliares ao sistema.

Uma sistematica para fiscalizar as obras de construcéo e implantacédo do SES e
as ligacdes de esgoto devera ser empreendida conjuntamente entre a comunidade
atingida pelas obras e o poder publico municipal e o prestador dos SES. Por razdes
sanitarias e ambientais, frente a uma possivel problematica das ligacdes, ndo deve ser
descartada uma regulamentacéo através de lei municipal visando a obrigatoriedade da
ligacdo de esgoto.

Conhecer o subsolo na &area urbana e utilizar-se da geomética por meio de um
Sistema de InformacgBes Geograficas para mapear e cadastrar as edificacbes com fossas
sépticas e sumidouros permitird empreender com mais precisdo e menor custo o projeto
de despoluicdo dos rios, corregos que abastecem a cidade, através da implantacdo de
um SES prético e eficaz.

Acdes na Area do Esgotamento Sanitario

Nas acOes que visam a ampliacdo e a prestacao dos servicos de esgotamento
sanitario com qualidade, as propostas de acdes para o Sistema de Esgotamento
Sanitario — SEE orientam-se nas seguintes propostas:

1. Implantar o sistema de esgotamento sanitario na totalidade da zona

urbana do municipio;

2. Identificar e remediar areas onde ocorre o langamento do esgoto;
Constituir uma organizacdo municipal para fiscalizar a implantacédo do
sistema de esgotamento sanitario;

4. Implantacdo de Plano de Educagéo Ambiental,

Elaboracao do Plano de Reuso de Esgoto tratado;
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6. Incluir no Codigo de Obras a obrigatoriedade da ligacdo das economias
na rede de esgoto implantada;
7. Implantacdo de plano de controle das bacias receptores;

8. Desativacao e aterramento das fossas sépticas

A Tabela 03 apresenta a identificacdo das acbes previstas na area de

esgotamento sanitario e a meta de sua execucao.

TABELA 03- Identificacdo das ac6es e meta — Esgotamento Sanitario

N° Meta de IDENTIFICACAO
ACAO execucio
1-E C/L Implantar o sistema de esgotamento sanitario na totalidade da

zona urbana do municipio
2-E E/IC Identificar e remediar areas onde ocorre o langamento do esgoto

3-E E Constituir uma organizacdo municipal para fiscalizar a implantacao

do sistema de esgotamento sanitario

4-E C Implantag&o de Plano de Educagéo Ambiental
5-E C Elaboracéo do Plano de Reuso de Esgoto tratado
6-E C Incluir no Codigo de Obras a obrigatoriedade da ligagdo das

economias na rede de esgoto implantada
7-E L Implantac&o de plano de controle das bacias receptores
8-E M/L Desativacao e aterramento das fossas sépticas

ETE - Estacdo de Tratamento de Esgoto / E — Emergencial / C — Curto / M — Médio / L

- Longo

14



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é

. ; /-\mm..,mmm,.
Mﬂﬂf@[{@!@ MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO ot

A cobertura do sistema esgotamento sanitario com tratamento adequado inexiste
em Adelandia. Assim, a acéo junto a populagdo, visando a conscientiza¢do sanitaria e
ambiental da comunidade é fundamental. E proposto neste documento de planejamento
a integracdo dos projetos de educacao e sensibilizacdo ambiental junto as atividades
realizadas nos niveis de ensino basico.

E necessario quando da construcéo, implantagdo do Sistema de Esgotamento
Sanitario — SES ou ampliag&o do sistema, a sensibilizagdo dos moradores dessas areas
para a importancia de ligarem suas instalacées domiciliares ao sistema.

Um sistema para fiscalizar as obras de implantacdo do SES ou sua ampliacao
no futuro e as ligacbes de esgoto devera ser empreendida conjuntamente entre a
comunidade atingida pelas obras e o poder publico municipal e o prestador dos SES. Por
razdes sanitarias e ambientais, frente a problemética das ligacbes, ndo deve ser
descartada uma regulamentacéo através de lei municipal visando a obrigatoriedade da
ligacdo de esgoto.

O horizonte das acdes propostas, por exemplo, conduz a necessidade de
desenvolver uma acao para conhecer as caracteristicas geoldgicas do solo urbano, visto
gue, qualquer construcdo afeta diretamente o ambiente, e no caso das recentes obras
de construcdo do SES e da rede pluvial sdo detectados problemas nos quantitativos e
orcamentos das obras.

Conhecer o subsolo na area urbana e utilizar-se da geoméatica por meio de um
Sistema de InformacgBes Geograficas para mapear e cadastrar as edificacbes com fossas
sépticas e sumidouros permitira empreender com mais precisdo e menor custo o projeto
de despoluicdo de rios que abastecem a cidade, através da implantacdo de um SES

prético e eficaz.

ACOES NA AREA DOS RESIDUOS SOLIDOS

O municipio de Adelandia ja possui o Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdélidos elaborado em 2012 com a participacdo popular e demais atores
municipais. Abaixo sdo apresentadas as acdes desenvolvidas para adequar 0 municipio

a legislacéao federal:

15



A/ AADELANDIA

-

o)

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é
MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO BEEHIVE

Implantar o Programa Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
— PMGIRS;

Reducédo da geracao de residuos em 1% ao ano;

3. Coleta Seletiva implementada e ativada;

4. Implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV ou Centro de Triagem

na unidade operacional;

5. Implantacéo de Local de Entrega Voluntaria — LEV;

Adequacédo do armazenamento externo de RSS;

7. Elaboracdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da

8.
9.

Construcéao Civil;
Implantacdo de Area de Transbordo e Triagem - ATT

Implementacao da cobranca pelos servigos;

10.Implantar projeto referente ao tratamento e disposicédo final dos RSU para

eliminagéo do lixao;

11.Implantacdo de Aterro Sanitario*;

12.Gestao Associada do tratamento dos residuos soélidos;

13.Fechamento e recuperacdo ambiental da area do lixao atual,

14.Implantacdo e ativacdo de unidade para compostagem dos residuos

urbanos;

15.Implementacéo do SIMUR,;

16.Coleta de 100% dos residuos gerados no Municipio;

17.Dotar Adelandia com estudos de infraestruturas modernas de tratamento

de residuos com capacidade suficiente para tratar o 100% dos residuos

gerados;

18.Implantacdo de aterro sanitario com recuperacao de energia — consorcio.

A Tabela 04 apresenta a identificacdo das ac0es previstas na area de residuos

sélidos e a meta de sua execucao.
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NO
Acéo
1-R

2-R
3-R
4-R

5-R
6-R
7-R

8-R
9-R
10-R

11-R
12-R
13-R
14-R

15-R

16-R
17-R

18-R

A/ A RDELANDIA

Meta de
execucao
E

C/L
C/M
C

E/C/M
C/M
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IDENTIFICACAO

Implantar o Programa Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos - PMGIRS

Reducéo da geracédo de residuos em 1% ao ano

Coleta Seletiva implementada e ativada

Implantagdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV e Centro
de Triagem na unidade operacional

Implantacéo de Local de Entrega Voluntéria — LEV

Adequacdo do armazenamento externo de RSS

Elaboragdo do Plano Integrado de Gerenciamento dos
Residuos da Construgéo Civil

Implantacdo de Area de Transbordo e Triagem - ATT
Implementacédo da cobranca pelos servigos

Implantar projeto referente ao tratamento e disposi¢éo final dos
RSU para eliminacao do lixdo

Implantag&o de Aterro Sanitério

Gestéo Associada do tratamento dos residuos soélidos
Fechamento e recuperagdo ambiental da &rea do lixao atual
Implantacdo e ativacdo de unidade para compostagem dos
residuos urbanos

Implementacdo do SIMUR

Coleta de 100% dos residuos gerados no Municipio

Dotar Adelandia com estudos de infraestruturas modernas de
tratamento de residuos com capacidade suficiente para tratar o
100% dos residuos gerados

Implantacéo de aterro sanitario com recuperacéo de energia —

consorcio

E — Emergencial / C — Curto/ M — Médio / L - Longo

A gestdo de residuos sélidos do municipio devera ser seguida pelo Plano

Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos — PMGIRS conforme elaborado no
ano de 2012 e atualizado neste PLANSAN.
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o
- CONSULTORIA AMBIENTAL

A acdo 1-R — Implantar o Programa Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS, de carater emergencial — E, visa o delineamento de procedimentos
e a regulacdo dos servicos de residuos solidos e principalmente a disposigéo final
ambientalmente adequada e assim apoiar o controle de vetores de doencas como
dengue e a leptospirose. O carater emergencial — E se da pelo fato dos municipios
necessitarem a eliminagdo dos Lixdes até agosto de 2014 e a implantacdo se dara por
etapa e gradualmente para que 0 municipio atenda todos os requisitos exigidos pela
legislacao federal.

Esta acdo demonstra a compatibilidade do PLANSAN e sua integracédo ao Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS previsto na Lei n® 12.305,
de 02/08/2010, que Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

As acles 4-R - Implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV e Centro de
Triagem na unidade operacional, e 5-R - Implantacédo de Local de Entrega Voluntaria —
LEV, de carater emergencial esta relacionado diretamente com a inclusdo social de
catadores de materiais reciclaveis e na busca de parcerias para o desenvolvimento
sustentavel. A execucdo destas acdes representara um salto na melhoria das condi¢bes
de coleta pois tem por objetivo a minimizacdo da geracéo de residuos e a mudanca de
hébitos da populacgéo, trazendo uma conscientizacao

Outra acdo que merece atencdo é a 3-R - Coleta Seletiva implementada e
ativada prevendo a realizacdo de uma Campanha Porta a Porta, setorizada e envolvendo

as escolas municipais, cujo inicio previsto € o ano 2015.
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PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

D acordo com a Lei n°® 12.305, de 02/08/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, em sua secao IV, Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos, consta no art. 18:

“...Art. 18. A elaboragé&o de plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e 0s
Municipios terem @€ess0 a recursoes da Unido, ou por ela controlados, destinados

a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos

no caput os Municipios que:
| - optarem por solucées consorciadas intermunicipais para a gestdo dos

residuos solidos, incluida a elaboracado e implementacao de plano intermunicipal,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
sélidos referidos no 8§ 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou

outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda.”...

Este artigo 18 sinaliza para a importancia da existéncia do Plano para acesso a
recursos nao onerosos da Unido e fomenta a gestdo associada mediante solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos e a implantacdo da
coleta seletiva que viabilizem a incluséo social de pessoas fisicas de baixa renda.

Segundo o 81°, do artigo 19, da supra citada Lei, prevé que o Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS pode estar inserido no PLANSAN
visto no art. 19 da Lei 11.445, de 05/01/2007, respeitando o conteddo minimo previsto
nos incisos do caput do artigo 19, da Lei n° 12.305, de 02/08/2010.

A Tabela 05 apresenta sucintamente o encaminhamento e posicionamento dos

contetdos minimos exigidos.
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ITEM CONTEUDO MINIMO EXIGIDO DISPOSICAO NO PLANSAN

Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos
gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o0 volume, a caracterizacdo dos
residuos e as formas de destinacdo e

disposigéo final adotadas

O diagndstico dos RSU e RS no municipio
esta apresentado no capitulo sobre

Diagnéstico do Saneamento Basico.

Identificagdo de areas favoraveis para
disposigéao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de trata o
81° art. 182 da Constituicdo Federal e o

zoneamento ambiental, se houver.

O municipio participa de um consorcio
intermunicipal e apresenta levantamento
prévio de é&rea potencial para o
recebimento dos rejeitos ou refugo de RS,
localizado no municipio de Anicuns. O

capitulo sobre Acdes, Programas e Metas

apresenta diretrizes utilizados na pré
selecdo da area para o aterro sanitério e
Nnos anexos apresenta o estudo do solo e

licenga prévia.

Identificag&o das possibilidades de

implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartiihadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencéo dos

riscos ambientais.

Adelandia

Intermunicipal

faz parte do Consoércio
de Desenvolvimento de
Gestao Associada de Servigos Publicos e
esta constituido e estruturado para dentre
outros, prestar servi¢os ou viabiliza-los em
escala regional a disposicéo final e gestéo

de RSU.

v Identificagdo dos residuos soélidos e dos Grandes geradores de residuos da
geradores sujeitos a um plano de Construcao Civil e Demolicao
gerenciamento especifico nos termos do art. (Construtoras); Saneago e empresas
20 ou a Sistema de Logistica Reversa — SLR contratadas para prestar servigos/obras no
na forma do art. 33, observadas as SAA e SES; Hospitais e Postos de Saude
disposicfes desta Lei e de seu regulamento (SNVS); Programa para identificacdo dos
bem como as normas estabelecidas pelos geradores e responsaveis pelos residuos
6rgdos do SISNAMA e do SNVS. especiais sujeitos ao plano de

gerenciamento (politica reversa).

\% Procedimentos operacionais e especificacbes Estes procedimentos estdo sendo

minimas a serem adotados nos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos, incluida a disposigdo final

adotados e melhorados por ocasido da
criacdo do Consdrcio Intermunicipal para
disposicéo final e programas de educacéo
ambiental

para conscientizacdo da
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ambientalmente dos rejeitos e observada a
Lei n® 11.445, de 2007

comunidade, dentre outros. Estes séo
resultados da elaboracéo deste PLANSAN
e do PMGIRS.

VI

Indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos soélidos

O capitulo Indicadores, Acompanhamento
e Desempenho, apresenta método de
coleta de dados para preenchimento anual
ao SNIS - RS.

Vi

Regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos soélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgéaos do SISNAMA e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da

legislacdo federal e estadual.

Os procedimento para o transporte de
residuos adotados pelo municipio s&o
aqueles recomendados pelos dispositivos
legais utilizados pela SEMARH ou érgaos
ambientais e constituem uma
acao/atividade da SMMA do municipio a
gual este PLANSAN recomenda no prazo
de 18 meses elaborar o projeto de
organizacao e revisdo dos procedimentos
para transporte de residuos, por tipo de
residuo. (anexo apresenta o plano para o

transporte)

VIl

Definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizacéo,

incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos sélidos a que se

refere o art. 20 a cargo do poder publico.

No capitulo — Diagnoéstico dos Servigos de
Saneamento Basico, sdo mencionados
procedimentos adotados pela
municipalidade de Adelandia quanto aos
residuos especiais. O Plano de Gestédo
dos Residuos da Construgéo Civil esta em
fase de elaboracdo/conclusdo, assim
como os Planos Setoriais para todas as
atividades de gestdo como rota de coleta
dos RSU e RCS, transporte e demais
residuos. Os pequenos geradores sao
incentivados a proceder a entrega de
residuos especiais (pilhas, baterias, 6leo

de fritura, etc.)

IX

Programas e ac¢bes de capacitacdo técnica

voltados para sua implementacdo e

operacionalizacéo

O municipio tem oportunizado Vvérias
acOes de capacitacdo técnica e elaborou
um programa para seus servidores nesta

area.
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X Programa e ac¢bes de educagdo ambiental Existe programa e acdes em curso sob

gue promovam a hao geracdo, a reducao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos

solidos.

responsabilidade da Secretaria de
Adelandia,

mobilizacdo na rede escolar através de

Educacao de como
concurso cultural com o tema Residuos
Solidos e Saneamento Basico e um projeto
de criacdo da lei municipal de Educacgéo

Ambiental.

Xl

Programas e acdes para a participacdo dos

grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, se houver

A Prefeitura empreende através de suas
secretarias a identificacdo de catadores e
suas familia na busca de organiza-los em
associacdo ou cooperativas. Ficou
estabelecido a implantacdo de PEVs,
Centro de Triagem e LEVs com a
finalidade de buscar a separacdo dos
residuos para geracdo de renda e

emprego.

Xl

Mecanismos para criacdo de fontes de
negoécios, emprego e renda, mediante a

valorizagéo dos residuos solidos

Criacdo de LEVs, Centro de Triagem e
PEVs (funcdo de centrais de triagem para

geracéo de empregos).

Xl

Sistema de célculo dos custos da prestagéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de desses

observada a Lei n°® 11.445, de 2007

cobranca Servicos,

No capitulo Propostas de Acgses,
Programas e Metas, sédo apresentadas as
formas de célculo sugerida para este eixo

do saneamento.

XV

Descricdo das formas e dos limites da
participagdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitando o
disposto no art. 33, e de outras ac¢6es relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos.

A prefeitura esta implantando o Programa
de Coleta Seletiva, LEVs, PEVs, Central
de Triagem e o Programa Lixo Zero na
rede escolar, além da organizagdo e
capacitacdo dos catadores no programa

de inclusao social.

XVI

Meios a serem utilizados para o controle e

fiscalizagéo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizagcdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de

logistica reversa previstos no art. 33.

Esta atividade fica a cargo da SMMA e
Vigilancia Sanitaria e fica proposto a
criacdo da funcdo de fiscalizacdo com a

necessidade de concurso publico.
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XVII

AcOes preventivas e corretivas a serem

praticadas, incluindo programa de

monitoramento.

No capitulo Planos de Emergéncia na Area
do Saneamento Bésico, sdo elencadas

acOes preventivas e procedimentos.

XVII

Identificacdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas

saneadoras.

O capitulo Diagnéstico dos Servicos de
Saneamento Basico, apresenta a tematica
da remediacdo de éareas degradas por

disposicéo inadequada de RSU.

XIX

Periodicidade de sua revisdo, observando

prioritariamente o periodo de vigéncia do

A periodicidade de revisdo do PMGIRS,

devera ser compativel com os periodos de

PLANSAN. E

uniformizar e integrar o acompanhamento

plano plurianual municipal revisdo do sugerido
e a revisdo do PLANSAN, requerido pela
Lei n° 11.445 e do PMGIRS, requerido

pela Lei n® 12.305.

Proposta de Novos Sistemas de Manejo, Minimizagdo e Valorizacdo de Residuos
Sélidos de Adelandia

O Sistema de Manejo, Minimizacdo e Valorizacdo de Residuos tem como
objetivo tratar os diferentes tipos de residuos mediante o uso de tecnologias de
segregacao, de aproveitamento dos materiais reciclaveis, tratamento dos residuos
organicos com compostagem e gerenciamento integrado de residuos da construcgao civil.

O Sistema proposto deve aproveitar o maximo possivel dos residuos solidos
urbanos, minimizando progressivamente a quantidade destinada ao aterro sanitario,
desviando-os, assim, da rota tradicional de descarte. Os diferentes residuos devem
passar por processos de valorizacdo descritos abaixo, possibilitando a recuperacéao dos
materiais por meio da reciclagem, producdo de composto, utilizacdo como insumo
energético e outros, de forma a agregar valor econdmico aos produtos resultantes
desses processos e reduzir 0s custos do sistema e a geracdo de passivos ambientais.

Para o municipio de Adelandia sé@o propostas as seguintes alternativas:

1. Estruturar o Programa de Coleta Seletiva e realizar a inclusdo social de catadores,

criar uma central de triagem e beneficiamento de residuos.
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2. Criacéo de LEVs e Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, de Materiais para recebimento
de materiais reciclaveis, residuos de construcdo civil em pequenas quantidades,
residuos volumosos e residuos especiais.

3. Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos (SPAR), composto dos
seguintes sistemas:
3.1.Parque de Triagem e Recuperacao de Residuos para triagem e separagdo nas

diferentes fracdes: organica, reciclaveis e rejeitos.
3.2.Sistema de Manejo e Valorizacdo da Fracdo Organica, utilizando processos de
compostagem para producao de composto.
A implementacdo desses programas possibilita 0 manejo integrado de residuos
atendendo ndo sO a legislacdo, mas os principios fundamentais de Minimizacéo,
Valorizacdo e Reaproveitamento, de forma ambiental e socialmente responsavel. Cada

um dos programas e instalacdes encontra-se descrito nos Itens que se seguem:

Residuos

Critérios

Técnicos
: Opcoes
Legais adotadas

| Escolha de Opgoes—+ Ambientais

w

Econdmicos Avaliagdo

Outros

IMAGEM 01: Sistema de valorizagéo.
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Estruturagdo do Programa de Coleta Seletiva

O Programa de Coleta Seletiva de Adelandia devera ser reestruturado e
implantado com utilizacdo de metas graduais e atendendo as caracteristicas da geracéo
de residuos sélidos no municipio. A ampliagdo do programa devera atender uma
avaliacao dos indicadores e ocorrer de forma gradual e setorizada.

Este programa devera ser estruturado utilizando como base a divisdo em setores
censitarios do IBGE. Nesta proposta de estruturacao sera possivel estimar o nimero de
residentes e domicilios no setor, o total de residuos gerados e os residuos secos
recuperaveis.

Para a setorizacdo, a area de intervencao, deverao ser envolvidos os diversos
agentes publicos e, principalmente, os agentes de salude, de controle de vetores e
vigilancia sanitaria. O papel destes agentes é atuar junto a populacdo apresentando o
Programa de Coleta Seletiva, seus beneficios ambientais e sanitarios e apresentar 0s
catadores que prestardo o servi¢o no setor, principalmente para:

e obter o envolvimento da populacao e possibilitar a institucionalizacao da
presenca dos catadores.
e melhorar a qualidade dos residuos reciclaveis.

A ampliacdo do programa devera atender uma avaliacdo dos indicadores e
ocorrer de forma gradual.

A avaliacdo a ser realizada no programa de coleta seletiva indicara a
necessidade de melhorias e adequacdes, que incluirdo desde fatores de ordem estrutural
como a organizacéo e limpeza dentro e fora dos galpdes e instalacdo de esteira de
triagem, até aspectos como ordenamento da triagem, disciplinamento no uso de
equipamentos de prote¢do individual e acompanhamento técnico por parte da Prefeitura
Municipal.

Para atender as metas de minimizagdo impostas pelo Plano Municipal de
Residuos e Plano Municipal de Saneamento propde-se a criagdo de uma Central de
Triagem e Beneficiamento de Residuos no municipio, localizada no juntamente ao PEV.

Uma vez concentrados as atividades, os residuos sao transportados por meio de
caminhdes para o galpdo de triagem. Esta forma de integracédo da Central de Triagem e

Beneficiamento e o Ponto de Entrega Voluntéria eliminar4 o custo de equipamentos
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pesados na coleta porta a porta, podendo ser obtido um baixo custo sem perda da

eficacia.

a I
AREA 28 ‘
AREA 20 AREA 5
AREA 25
AREA 29 AREA 20 T hnens
y AREA
A 18
AREA TV
AREA 1
AREAS
o
! / i
ARTAS 2 b 4 & B
uu/: ”‘“_ AREA 7
7 ANTA S
Aneats apeayy [ AREATL  AREATI
ARLA 0
AREA 12 AREA 10
AREA 3
O Pontos de Entrega

IMAGEM 02: Modelo de Estruturagdo em Setores.

A proposta de instalacdo da Central levard em consideracdo o0s seguintes
aspectos:
» Densidade demografica e situa¢do socioeconémica;
= Porcentagem de materiais reciclaveis presente na composicdo dos residuos,
levantada por meio dos estudos de caracterizacdo realizados no municipio.

O Programa de Coleta Seletiva devera ser ampliado conjuntamente com um
canal de comunicacgéao social e educacéo ambiental, atingindo diferentes publicos-alvo.
Para isso devem ser elaboradas estratégias especificas para que o programa possa
alcancar as metas estabelecidas e atender a demanda por parte dos municipes.

12 Etapa: Estruturacdo do Programa
» Criacdo do Regulamento de Limpeza Publica (Planos Setoriais);
» Criacdo da Unidade Operacional (PEV)

» Aquisicao de Equipamento necessarios;
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» Criacdo de Locais de Entrega Voluntarias — LEVs, em locais de facil acesso e de

>
>
>

passagem, como objetivo de ser referéncia para a populagédo depositar seus
residuos reciclaveis de pequeno porte, incluindo os eletroeletrénicos, lampadas
fluorescentes, pilhas e baterias.

Transporte, em veiculos do setor publico, para a unidade de triagem.

Transporte, em veiculo do setor publico, para comercializagdo conjunta quando
necessario.

Implantacéo da Lei Municipal de Educacdo Ambiental (escolas, 6rgaos publicos e
comunidade).

Divulgagéo do Programa por meio de cartilhas educativas.

Distribuigéo de recipientes para coleta de lixo limpo/coleta seletiva.

Implantacéo de Projetos com Incentivos Financeiros por Desempenho.

22 Etapa: Implantacdo de Centrais e Inclusdo Social

>
>
>

Formalizar parcerias com instituicées privadas para implantacéo de Centrais;
Cadastrar e incubar catadores e formalizar cooperativas ou associagoes;

Identificar &reas de ampliacédo da coleta.

32 Etapa: Ampliacdo do Programa

>

Implantar sistema de coleta porta-a-porta tendo como critério de escolhas das
regibes de proximidade do LEV, central, a densidade demogréfica e poder
aquisitivo, além da frequéncia de coleta dos residuos comuns e o periodo (noturno
ou diurno);

O Programa de Coleta Seletiva do municipio de Adelandia tem como objetivos

nao so atender as metas de minimizacao de residuos, mas também a inclusdo social

com geracgdo de postos de trabalho e renda. Para tanto, a venda dos residuos reciclaveis

serdo revertidos em beneficios para a gestao da coleta seletiva e educacédo ambiental.

Local de Entrega Voluntaria - LEVs

Como forma de cumprir com 0s objetivos e metas impostas pela legislacdo e

pelo proprio Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, propde-se a

criacdo de LEVs. Estes locais terdo por finalidade receberem os residuos de pequeno
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porte destinados a reciclagem e residuos eletroeletrénicos. Deverao ficar em pontos
estratégicos para que a populagdo tenha acesso rapido.
O modelo proposto pode ser visualizado na imagem a seguir.

] r u

LEV Local de Entrega Voluntaria
Residuos Reciclaveis e Eletroeletronicos

Prefeitura de ADELANDIA & VOCE cuidando do Meio Ambiente

PAPEL/PAPELAQ

IMAGEM 03: Modelo de LEV - Local de Entrega Voluntéria.

Ponto de Entrega Voluntaria de Materiais interligado ao Centro de Triagem

No sentido de apoiar o Programa de Coleta Seletiva e disciplinar a populagao
guanto ao descarte de residuos volumosos que comprometem a paisagem urbana e
causam impactos diversos, propde-se a criacdo de 1 (um) PEVs, sendo 1 (um) central
preferencialmente com a participacao de catadores e no futuro outro PEV simplificado.

A implantacdo de espacos publicos para recebimento desses materiais tem
como o objetivo ndo s6 o manejo integrado, mas também o disciplinamento da populagéo
guanto ao descarte desses residuos. Esses espacos devem funcionar como apoio ao
programa de coleta seletiva servindo como base para acondicionar os residuos secos
para posterior destinacao final.

O manejo de diversos residuos em um mesmo espago publico (residuos de
construcdo civil, materiais reciclaveis, residuos volumosos e especiais) possibilita maior

eficiéncia na operacdo e manutencdo dessas instalacdes e contribui para uma melhor
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logistica em comparacdo a outros tipos de sistemas que funcionam de forma n&o
integrada.

A instalacdo proposta para o municipio de Adelandia baseia-se nas normas
ABNT, mais especificamente na NBR 15.112 (2004), que trata de Pontos de Entrega de
Materiais. Na perspectiva do manejo integrado de residuos, esses Pontos de Entrega
sdo areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinadas a entrega voluntaria de
residuos especificos e, para tanto, devem prever locais diferenciados para o
armazenamento temporario dos residuos recebidos.

Na Imagem 04 é possivel visualizar a maquete proposta para o Ponto de Entrega

de Materiais para o municipio de Adelandia:
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Esses Pontos de Entrega devem ser implantados em locais previamente
definidos com base em critérios técnicos, atendendo as legislacdes de uso e ocupacao
do solo e as demandas nas diversas regides.

Com o Sistema de Manejo, Minimizacao e Valorizacdo de Residuos, composto
pelo Programa de Coleta Seletiva, LEVs e os PEVs, tem-se 0 manejo integrado dos
residuos com o maior aproveitamento possivel dos diferentes tipos de residuos, com
possibilidade de recuperacdo e valorizacdo dos materiais, conforme as Politicas
Nacionais de Residuos e Saneamento Basico (Leis n° 12.305/2010 e 11.445/2007).

Divulgacdo do Programa de Coleta Seletiva

by 7

A divulgacdo a populacdo do servico a ser implantado € condigédo de vital
importancia para que o mesmo seja bem sucedido. Na realizacdo da coleta seletiva, boa
parte das responsabilidades recai sobre a prépria comunidade, a quem compete a
separacao prévia dos materiais secos, a lavagem dos recipientes, o acondicionamento,
0 armazenamento, e finalmente, a disponibilizacdo para a coleta nos dias e horarios pré
estabelecidos.

Desta forma, os planos de trabalhos e as metas a serem atingidas, bem como

todas as rotinas e responsabilidades da administracéo publica e da populacédo deverdo
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ser amplamente divulgados e redivulgados a cada seis meses durante as metas de curto
e meédio prazo. As alteracdes julgadas necesséarias também deverdo ser precedidas de
comunicados a populacao, concedendo-se um tempo suficiente para adaptacao a nova
rotina.

Para a divulgacdo do plano de trabalho, sera utilizado um programa de
mobilizacdo social e em complemento ao plano de coleta seletiva aqui apresentado.
Podera, a critério e disponibilidade da Prefeitura de Adelandia, vir ser utilizado outros
veiculos de comunicacdo disponiveis como radio, jornais, folhetos explicativos,
seminarios e simposio, além de palestras em escolas, universidades, igrejas e
associag0Oes, incluindo-se o desenvolvimento do programa de educacdo ambiental da
prefeitura, podendo ser criado um programa com caracteristica de “tour”, possibilitando
os alunos da rede publica o conhecimento do processo da geracao, transporte e destino
final dos seus residuos, este programa pode ter o nome de “lixo-tour”. O essencial é que
toda a populagédo tenha acesso as informacdes que deverdo ser passadas de forma
clara, objetiva e eficiente.

No tocante aos estabelecimentos considerados como grandes geradores,
geralmente integrados por industrias, condominios, restaurantes, escolas municipais e
estaduais, instituicbes de ensino técnico e superior, 6rgaos publicos e outros, torna-se
necessario o desenvolvimento de um trabalho de conscientizagdo com relagdo ao valor
social e ambiental da coleta seletiva, de modo a fazer com que estes atores destinem

seus residuos as cooperativas/associacoes de triagem e valorizacdo dos reciclaveis.

Programa de Educacao Ambiental

Todo processo de modernizacao e minimizacdo da geracéo de residuos solidos
passa prioritariamente por programas de educacdo ambiental, entdo a fim de que este
objetivo seja atingido, devera ser desenvolvido um trabalho educativo junto ao corpo
técnico municipal, oriundo das secretarias de educacgdo, saude, infraestrutura e meio
ambiente, que serdo 0s responsaveis pela multiplicacdo do trabalho de educacéo
ambiental proposto a comunidade escolar e entidades civis.

O programa de educacao ambiental tem por objetivo principal levar o cidadao a

participar, de forma consciente, das questdes relativas ao meio ambiente e no caso em
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guestdo, ressaltando o problema da ndo geracdo, minimizacdo, reuso, reciclagem e
destinacao final dos residuos sdlidos.

Os objetivos propostos contemplam a participacao de trés grupos de agentes, a
saber: multiplicadores, escolas e comunidades. Estes agentes sociais deverdo ser
detentores de um nivel de informacéo e consciéncia que lhes possibilite atuar junto a
comunidade em conjunto e de forma direta, levando-a a perceber a realidade que a

cerca.

Proposta Pedagodgica sobre Residuos Sélidos do Programa de Educagdao Ambiental

A lei municipal de educacdo ambiental utiliza os processos educacionais
transdisciplinares através dos quais, o individuo e a coletividade construam valores
sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades e competéncias, nos termos dos
Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da Educacéo e Cultura, e a Lei 9.394/96
gue estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), o RCNEI -
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil; voltadas para a conservacéo
do meio ambiente, bem como uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

O Programa de Educacdo Ambiental de Adelandia tera como eixo de trabalho
conhecer todos os ambientes que constituem a cidade de Adelandia como forma de se
propagar ou estimular o pertencimento dos alunos da Rede Municipal de Ensino de
Adelandia como cidadaos atuantes e como usuarios/responsaveis por todos 0s espacgos
gue a cidade comporta.

A proposta de Programa de Educagdo Ambiental, pretende tratar tanto das
guestdes regionais ou dos entornos escolares como de questdes ambientais
abrangentes que tornam a cidade um soO espaco a ser estudado e trabalhado. Dentre tais
questbes abrangentes, situa-se a producédo de lixo de residuos sélidos, uma vez que
independente de quantidade ou tipo de residuo ou classe social, todos nés o produzimos.
Ressalta-se a necessidade de se trabalhar conceitos como consumo/consumismo,
sustentabilidade, pertencimento, sujeito ecoldgico como tema transversal a partir de
gualquer componente curricular do projeto pedagdégico das escolas, conforme sinalizam

as diretrizes curriculares elaboradas pela SME.
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Formas de atuacao

Foram elaboradas duas formas de atuacdo para tratar da tematica e ser
desenvolvida com departamento de limpeza publica.
a) Diretamente com as unidades escolares:

1. O Programa de Educacdo Ambiental devera fazer um convite eletrénico a todas
as unidades escolares reafirmando a urgéncia de problematizar o consumo de
bens com as geracdes que 4 estdo inseridas.

2. As escolas interessadas deverdo agendar a visita diretamente na Secretaria de
Meio Ambiente- SMMA e 0 agendamento de dnibus de acordo com as orientacdes
da Secretaria de Transportes ou diretamente com a equipe gestora da unidade
escolar.

3. O Programa de Educacdo Ambiental solicitard mensalmente a SMMA a planilha
das escolas municipais agendadas para dar continuidade ao que na visitagéo foi
explanado.

4. Esta continuidade podera ser um encontro de Trabalho Docente Coletivo — TDC
ou diretamente com os alunos visitantes a fim de suscitar reflexdes sobre
consumo/consumismo, sobre o papel socioambiental dos catadores, sobre a
necessidade de se incorporar novos ou esquecidos valores na formacgao ética,
moral e cidada dos alunos.

5. O Programa de Educacdo Ambiental indicara a priorizacdo das visitas com as
turmas dos ciclos Ill (alunos de 11 a 12 anos) e IV (alunos de 13 a 14 anos), por
entende-los como potenciais consumidores em curto prazo.

6. Para os demais ciclos, a indicagdo podera ser que as visitas acontecam e
posteriormente sejam utilizados recursos didaticos impressos e/ou virtuais para

incorporacao de habitos e valores ambientalmente desejaveis.

b) Atrelada aos cursos de formacéo do Programa de Educacao Ambiental
Semestralmente podem ser oferecidos cursos pela Coordenadoria Setorial de
Formacdo da SME nas mais diversas areas do conhecimento e, dentre elas, a de

Educacdo Ambiental — AE. Nos cursos de EA serdo discutidos conceitos tedricos
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articulados com as praticas de sala de aula, onde se revelam valores, significados e
vivéncias dos profissionais que trabalham o “Meio Ambiente de Adelandia”. De maneira
simplificada, podemos afirmar que as agdes e as discussdes que acontecem nas escolas
ficam aquém do desejado em relacbes as questdes ambientais por nés elencadas como
primordiais: valores éticos, desigualdades socioambientais, consumo consciente e
solidério, autovalorizagdo como sujeito e como cidad&o. Dai a necessidade de aproximar
o professor do poder publico, notadamente da SMMA em fungéo da gestédo dos residuos
e dos diversos tipos de lixo tanto pela questdo em si como para apresentar a ele o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e o Plano Municipal de Saneamento
Basico recém elaborado. Faz parte também conhecerem os catadores e no futuro
cooperativas de coleta seletiva de residuos sélidos a partir de iniciativas individuais ou
coletivas. A ideia € que, mobilizados pela realidade vista de perto, possam diversificar as
abordagens didaticas sobre o tema com o0s alunos para também mobiliza-los para a
reducdo dos problemas atualmente enfrentados na gestéo de residuos sélidos.
Consideramos que acbes compartilhadas como as apresentadas neste plano
possibilitam um novo olhar sobre as questfes socioambientais que o municipio de
Adelandia tem como desafio a ser encarado pelo poder publico em sintonia com a

sociedade além de entender a escola como espaco privilegiado para tais discussdes.
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O Papel dos Multiplicadores
Cada cidadao deve transformar-se em agente multiplicador de informacdes

sobre as questdes ambientais vivenciadas no seu dia a dia, levar informagdes aqueles
gue néo tem, facilitar o desenvolvimento de suas potencialidades, permitindo-lhes a
descoberta do meio em que vive e do qual é parte integrante.

Estes atores deverdo formar um grupo interdisciplinar (educacgéo, saude, meio ambiente
e infraestrutura), devendo ser capacitados a responsabilizarem-se pelo desenvolvimento

dos trabalhos de educagédo ambiental no municipio.

Papel da Escola
A escola é o espaco destinado a transmitir conhecimentos e atitudes. E também

um espaco destinado a gerar novos comportamentos. Por isso, € essencial que ela
incorpores a seus programas as questdes que afetam a vida da populacdo em seu
conjunto.

E importante salientar que as criangas e adolescentes podem assimilar o que é
ensinado nas escolas, mas somente com a colaboracdo dos adultos € que poderéo ter
uma atuacao referente aos problemas socioambientais.

Nessa medida, é fundamental que os professores e pais de alunos sensibilizem-
Se e comprometam-se com a preservacao e recuperacao do meio ambiente e, portanto,
com a melhoria da qualidade de vida da populacgéao.

O papel do multiplicador neste caso é o de estimulador do debate para esta
guestdo, subsidiando e colaborando no desenvolvimento deste tema. Porém, s6 a
escola, através de seus educadores, tem condi¢cbes de propor a melhor pedagogia de
trabalho, pois ela esta inserida na realidade social da comunidade.

E preciso levar o aluno a compreender que o lixo ndo é apenas algo rejeitavel e
degradante, mas algo do qual podemos tirar beneficios para a sociedade, gerando
trabalho e renda para populacédo em condicdo de exclusdo social, preservando o meio
ambiente, valorizando a escola, as questdes de cidadania, etc.

Desta forma, ser& indispensavel a realizacdo de trabalho especifico sobre a
coleta seletiva nas escolas (talvez o programa ‘lixo-tour’ a ser criado), inclusive com a

implantacdo da containerizacdo, além de uma discussdo mais aprofundada sobre a
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participacdo de todos no sistema hoje em funcionamento, porque significara uma
realidade concreta para a participagdo do aluno, assim como um convite a adocao de
novos habitos e postura frente aos residuos sélidos que todos geramos.

Este novo ator, na sua acéo cotidiana, desempenhara ndo sé o papel de novo
multiplicador na comunidade, mas também de agente transformador junto aos seus
familiares, na mudanca de habitos em relag&o ao lixo.

Para o desempenho das atividades junto aos professores e alunos, sera

necessaria a elaboracédo de material de apoio, como cartilha, folheto, video, etc.

O Papel da Comunidade e o Controle Social
A educacdo ambiental € uma forma de participacdo através da qual se da a

formacéao de cidadaos conscientes e preocupados com 0 meio ambiente, onde a atitude
da comunidade € de compromisso com sua preservacao, controle e recuperacao.

Uma comunidade informada e educada, que tem consciéncia de sua cidadania,
participard conjuntamente com 0s organismos municipais da formacdo de politicas
publicas concernentes a melhoria de sua condicdo de vida, garantira fiscalizacdo e
controle social nas politicas e programas adotados pela municipalidade.

Neste sentido, o multiplicador atuard diretamente na comunidade, através de
suas organizacoes, informando e fornecendo o debate sobre as diversas questfes

inerentes ao meio ambiente.

O Papel dos Geradores Comerciais e Industriais
A educacdo ambiental fomentada junto aos grandes geradores de residuos e

geradores de residuos especiais, no sentido de garantir as premissas da Politica
Nacional de Residuos Solidos, compreendendo minimizacdo e segregacao na fonte, e
para garantia do aproveitamento de todos os residuos com valor comercial, pelos
processos de reciclagem e de transformacédo, além dos manejos de responsabilizacédo

compartilhada e da logistica reversa.
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METAS DE MINIMIZACAO DE RESIDUOS PARA O MUNICIPIO DE
ADELANDIA

Para atingir as diretrizes impostas pela Lei n° 12.305/2010 e Lei n°® 11.445/2007,
o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos apresenta as metas de
curto, médio e longo prazo (4, 8 e 20 anos, respectivamente) para a minimizacado de
residuos, considerando os programas de recuperacdo de materiais e o tratamento da
frac@o organica dos residuos.

Ressalta-se que a recuperacado de materiais seré realizada por meio de 2 frentes:
primeiramente pelo Programa de Coleta Seletiva e, em um segundo momento, pela
triagem no Sistema de Processamento e Aproveitamento de Residuos (SPAR).

As metas para recuperacdo de materiais por meio do Programa de Coleta
Seletiva, no periodo que compreende entre 2014 e 2016 (Curto Prazo), iniciam-se com
3% do total da massa de residuos gerados (em 2013) alcancando 6% em 2016. A partir
de 2017, as metas alcancam niveis de 10% de recuperacao, indice a ser a atingido pelo

programa no municipio a médio e longo prazo (Tabela 06).

Ano 2014 2015 2016 2017 2018
Meta 3% 4% 6% 8% 10%
TABELA 06: Metas de recuperacdo de materiais no periodo de 2014 a 2016 para o Programa de
Coleta Seletiva.

Considerando o potencial de triagem e separacdo do SPAR, sdo propostos
indices de recuperagdo em torno de 10% do total de residuos processados, ja no inicio
de operagdo do sistema. Essas metas representam uma recuperagdo de residuos
acumulado de 477.625 toneladas para médio prazo (8 anos) e 1.520610 toneladas para
longo prazo (20 anos), utilizando a recuperacao de 10%, mas o objetivo final do PMGIRS
€ 40% do total de residuos gerados, obtendo assim uma minimizacdo de residuos
recuperados de 3.887.704 toneladas para longo prazo (2033).

Considerando a fracdo organica dos residuos que sera processada na triagem
da SPAR, estima-se que 35% da massa seja enviada aos processos de tratamento

(biodigestdo e compostagem). Posteriormente a passagem por esses processos,
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espera-se uma reducdo de massa da fragcdo organica em torno de 50%, devido aos
processos de decomposicao.
Na Tabela 07 é possivel verificar as metas e projecdo de recuperacdo de

materiais a partir da massa de residuos coletada (ano).
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Ano

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

-

Massa de

residuos

coletado
(t/ano)

724.320
724.680
725.040
725.400
725.760
726.120
726.480
726.840
727.200
727.560
727.920
728.280
728.640
729.000
729.360
729.720
730.080
730.440
730.800
731.160
731.520

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
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Metas Projecéo de
Recuperagéo Materiais

de Recuperados

Materiais Coleta Seletiva

Coleta (t/ano)

Seletiva (%)

3 21729
4 28987
6 43502
8 58032
10 72576
10 72612
10 72648
10 72684
10 72720
10 72756
10 72792
10 72828
10 72864
10 72900
10 72936
10 72972
10 73008
10 73044
10 73080
10 73116
10 73152

Metas de
Recuperagéo
de materiais
SPAR-URE
(%)

10

Projecéo de
Materiais
recuperados
SPAR-URE
(t/ano)

0

0

0
5803
7257
7261
7264
7268
7272
7275
7279
7282
7286
7290
7293
7297
7300
7304
7308
7311
7315

Projecéo total

de materiais

Recuperados
(t/ano)

21729
28987
43502
63835
79833
79873
79912
79952
79992
80031
80071
80110
80150
80190
80229
80269
80308
80348
80388
80427
80467

Projecéo total
de
materiais
recuperados
Acumulados

(®)

21.729

50716

94218
158053
237887
317760
397673
477625
557617
637649
717720
797831
877981
958171
1038401
1118670
1198979
1279327
1359715
1440143
1520610

Meta
reducdo
de massa
Fragéo
Orgénica
(%)

0

0

0
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5
17,5

Projecéo
total de
tratamento
da fragdo
organica (t)

0

0

0
126945
127008
127071
127134
127197
127260
127323
127386
127449
127512
127575
127638
127701
127764
127827
127890
127953
128016

TABELA 07. Metas e projecdes de recuperagdo de materiais a partir da massa de residuos coletados (ano).

Projecéo
total de
minimizagéo
de residuos

®

21.729
50.716
94218
190780
206841
206944
207046
207149
207252
207354
207457
207559
207662
207765
207867
207970
208072
208175
208278
208380
208483

Projecéo total
De
Minimizagdo
De residuos
Acumulados

(t)

21.729
72445
166663
357443
564284
771229
978275
1185425
1392677
1600031
1807489
2015048
2222711
2430476
2638343
2846314
3054386
3262562
3470840
3679220
3887704
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Verifica-se que os programas de minimizacéo de residuos, considerando
tanto a recuperacao de materiais por meio do Programa de Coleta Seletiva e
triagem no SPAR quanto o tratamento da fragdo organica dos residuos,

corresponde a valores acumulados em torno de 20.598 toneladas em 20 anos.

Periodo Reducdo de massa com programas de minimizacéo

(em toneladas)

Curto Prazo (4 anos) 357.443
Médio Prazo (8 anos) 1.185.425
Longo Prazo (20 anos) 3.887.704

TABELA 08: Minimizacé&o de residuos.

Programas e Ag¢Oes para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

Considerando os principios Econémicos, Ambientais e Sociais que
norteiam o Plano Municipal de Adelandia, sdo apresentados na Tabela 09 a 12
0s programas, acoes e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos.
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TABELA 09. Agdes e programas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sélidos do municipio de Adelandia, dividido entre os periodos

emergencial e de curto, médio e longo prazo.

ACOES/PROGRAMAS

METAS/INDICADORES

Periodo Emergencial

Reestruturacdo do sistema de limpeza urbana

— 12 etapa

Estruturacédo do Programa de Coleta Seletiva

Envio de Notificacdo e Relatorio de Geragéao

de Residuos Sélidos

Reestruturagao do sistemade limpezaurbana

— 22 etapa
Ampliacéo do Programa de Coleta Seletiva

Catadores de Materiais Reciclaveis

Exigéncia dos PGRS e PGRSS

Programa de Comunicagdo Social
Educacdo Ambiental
programa permanente, continuado

estruturado em todas as politicas publicas.

Implantacdo do SPAR

Melhoria e qualificacdo dos sistemas de

limpeza urbana

Programa de minimizacdo e valorizacdo de

residuos

e de

com elaboracdo de

Indicador: Cumprimento das a¢des previstas

Indicador: Elaboracdo do Programa de Coleta
Seletiva.
Meta: Cadastrar todos os empreendimentos e
verificar quais tipos e quantidade de residuos
gerados.

Indicador: Cumprimento das a¢des previstas

Meta: Alcancar 10% de

materiais reciclaveis com o Programa de Coleta

recuperacdo de

Seletiva.

Meta: Orientar na criagdo de associa¢do ou
cooperativas e realizar capacitacao técnica.
Meta: empreendimentos
entregar o PGRS ou PGRSS

Indicador: Cumprimento das agfes previstas

Todos deverao

Indicador: Licenciamento ambiental, licitacdo e

obras e inicio de operacao
Indicador: Cumprimento das ac8es previstas e

metas de melhorias

Indicador: Minimizacao de residuos
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Para avaliacdo do cumprimento do Plano e efetividade dos programas
segue abaixo tabela geral com programas, acdes e indicadores para
acompanhamento da implementacédo do PMGIRS. A verificacdo do cumprimento
podera ser realizada pela analise conceitual: TA (totalmente atendida), PA

(parcialmente atendida) e NA (ndo atendida) (Tabela 09)
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TABELA 10: Programas, acdes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e

manejo de residuos sdélidos no municipio de Adelandia (Periodo Emergencial)

Programas

Modernizagdo do sistema de
limpeza urbana
PLANOS SETORIAIS

Estruturacdo do Programa de

Coleta Seletiva

Notificagéo e Relatorio de

Geragéo de Residuos Sdlidos

Acbes

Elaboragéo do programa de RCC

Elaborag&o do programa de minimizacdo —
SPAR

Ampliagdo e melhoria no sistema de
varrigdo E LIMPEZA PUBLICA

Estudo para implementa¢&o do programa

Aquisicdo e adequacédo de equipamentos
na Central
Formalizacéo das atividades

Notificar todos empreendimentos para
obter o Relatério de Geracdo de Residuos

Sélidos

Indicadores para Acompanhamento da Implementacédo do PMGIRS

Referéncia
Melhoria da qualidade dos
servigos e adequacdo a politicas
estaduais e nacionais de

residuos solidos

Divulgag&o do programa de
Coleta Seletiva

Legalizacdo do programa e acoes

Melhoria da qualidade do servico
e quais empreendimentos
deverdo elaborar o PGRS e
PGRSS

Conceituacéo/Situacéo
TA

PA

NA

TA

PA

NA
NA
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manejo de residuos sdlidos no municipio de Adelandia (Curto Prazo — Periodo de 2012 a 2015).

Programas

Modernizagdo do sistema

de limpeza urbana

Acdes

Reformulacdo de abrangéncia e logistica dos atuais
servicos

Implantacdo dos equipamentos de minimizacdo e
qualificagcéo dos servicos: implantacéo de PEVs e LEVs
Implantacdo de novo sistema de controle e comunicacao
com a populacéo

Implantacdo do programa municipal de manejo e

reaproveitamento de residuos da construgéo civil (RCC)

Implantacdo de sistemas de cadastro de grandes
geradores e residuos especiais gerados no municipio
Implantacdo do PGRSS nos estabelecimentos de saude
e aperfeicoamento do sistema de cadastro e
controle/fiscalizacdo de geradores

Revisdo do PMGIRS e programas

Indicadores para Acompanhamento da Implementagéo do
PMGIRS
Referéncia Conceituacéo/Situacéo
Melhorias na qualidade dos TA
servicos e adequacbes as
politicas estaduais e nacionais de

residuos soélidos

PA

NA
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Programas

Ampliagdo do Programa
de Coleta Seletiva com
10% de recolhimento de
Materiais

Programa de Comunicacéo
Social e de Educacdo Ambiental
com Elaboracdo de programa
Permanente, continuado e

estruturado em todas as
politicas publicas

Implantacdo do SPAR

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
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Acdes

Implantacéo de novas Centrais

Incubacéo, treinamento e capacitacdo de catadores
Implantac@o de novo sistema de logistica e de coleta
Implantagdo de sistema de gestdo, controle e de
acompanhamento do programa

Exigéncia de elaboracdo e implementacdo dos PGRS e
PGRSS

Ag0Oes educativas e informativas em escolas e comunidades

Capacitagdo de servidores e professores da rede publica para
desenvolvimento de programas regulares e locais

Elaboracédo de campanhas tematicas e especificas

Elaboracgéo de projeto basico e executivo
Elaboracdo e aprovacao de EIA-RIMA

Realizacdo das obras

Inicio de funcionamento do sistema

Indicadores para Acompanhamento da

Implementacdo do PMGIRS

Referéncia

indices de recuperacio alcancados

Inclusdo de novos catadores

Cadastro de geradores de Residuos

AgbBes e campanhas realizadas e

adeséo da populagéo nos programas

de minimizacao e coleta seletiva

Cumprimento das ac¢8es pretendidas

Referéncia

TA

PA

NA

NA

TA
PA

NA

TA
PA
NA
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TABELA 12. Programas, acfes e indicadores de acompanhamento de efetividade do PMGIRS para o sistema de limpeza urbana e

manejo de residuos sdlidos no municipio de Adelandia (Médio e Longo Prazo — Periodo de 2016 a 2032).

Programas Acdes Indicadores para Acompanhamento da
Implementacdo do PMGIRS
Referéncia Referéncia
Melhoria e qualificagéo do Renovacgéo e modernizagdo de equipamentos Melhorias na qualidade dos TA
sistema de limpeza urbana Programa continuado de capacitacdo de profissionais da servigos e adequacdes as PA
limpeza urbana politicas estaduais e nacionais
Aprimoramento do sistema de controle e de gestéo de residuos sélidos
Aprimoramento do sistema de comunicacdo e controle social NA
dos servicos
Revisdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos — PMGIRS
Programas de minimizagdo  Ampliag&o e qualificagdo do programa de coleta seletiva Metas de minimizag&o TA
e valorizacéo de residuos Melhoria e qualificagdo do programa de educacéo ambiental atingidas e cumprimento das PA
Ampliacdo da operacdo do SPAR- acfOes pretendidas NA
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RESUMO DO PROJETO PARA ELABORACAO E II\/IPLANTA(;AO DO
PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
CONSTRUC}AO E DEMOLICAO E DOS PLANOS SETORIAIS
(LIMPEZA URBANA, PODA, ROCADA, RESIDUOS VOLUMOSOYS)

O presente projeto, cujo resumo serd apresentado a seguir, estd sendo
elaborado na esfera da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e administracdo do

municipio de Adelandia.

Objetivos

Geral: Organizar o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos de Construcdo
e Demoli¢cdo do Municipio de Adelandia — PIGRCD, tomando por base o disposto na
Resolucdo CONAMA 307 de 2002 e os Planos Setoriais (limpeza urbana, poda,
rocada e outros) incorporando ao Plano Municipal de Gestao Integrado de Residuos

Solidos e integrando o PLANSAN — Plano Municipal de Saneamento Basico.

Especificos:

- Estabelecer o conjunto de passos e procedimentos a serem executados para
elaboracdo de um plano de gestdo para controlar e monitorar a geracao, a coleta e
o destino final de Residuos da Construgéo Civil e Demolicdo — RCD;

- Constituir programa suficiente para facilitar a acdo do conjunto dos agentes
envolvidos, disciplinando as ac¢des do poder publico, das empresas geradoras de
residuos e das transportadoras, com a institucionaliza¢éo de atividades e fluxos, bem
como incentivando a adesao para valorizar novos procedimentos;

- Propor bases para discutir as normas administrativas e procedimentais para
implementar o PIGRCD e para a apresentacéo do Projeto de Gerenciamento dos
Residuos Solidos da Construcdo e Demolicao diferenciadas para grandes, médios e
pequenos empreendimentos geradores dos residuos;

- Projetar acdes educativas junto as empresas geradoras;

- Os Planos Setoriais deveréo propor diretrizes para a prestacao dos servigcos
e 0 mesmo estar a disposicéo para que haja controle social;
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- Os Planos Setoriais deveréo ser elaborados a cada administracao e revisados

anualmente.

Introdugao

A construcéo civil constitui uma das atividades extremamente importantes
para o desenvolvimento socioeconémico. Porém, ainda é geradora de impactos
ambientais negativos, pelo alto consumo de recursos naturais, pela modificacdo da
paisagem e pela geracao de residuos.

A maioria destes residuos de construcdes vao para depdsitos em aterros ou
terrenos baldios, aumentado a sobrecarga dos aterros de residuos solidos, gerando
impactos socioambientais negativos, bem como comprometem o saneamento
basico, pois muitos residuos, se incorretamente dispostos, causam obstaculos ao
desenvolvimento urbano e outros contém poluentes dos solos e de 4gua, tais como
madeiras tratadas, tintas, etc.

Os residuos da varricdo, coleta regular e seletiva, residuos volumosos,
limpeza de pragas, residuos de feiras livres, terrenos baldios, ro¢ada, podas
necessitam de um plano especifico com defini¢cdes de rotas, horarios, procedimentos
do poder publico, setor privado, comércio local e da populacdo. Neste sentindo se
propds a elaboracdo de Planos Setoriais para facilitar a gestdo e deixar a
comunidade informada dos procedimentos corretos. Estes planos deverdo ser

elaborados a cada administragcéo e revisados anualmente.

Metodologia

Esta acdo do plano expbe um modelo de gestdo baseado nas caracteristicas
do Municipio de Adelandia, nas diretrizes da Resolu¢do n® 307 do CONAMA e em
iniciativas ja vigentes no pais. Estas andlises importam na aplicabilidade do
gerenciamento dos RCD visando resultados mais imediatos possiveis, ja que o
municipio cumpre as diretrizes do CONAMA e aos impactos ambientais negativos
decorrentes da auséncia de gestdo dos RCD.

ApoOs a criacdo do sistema e da estrutura, necessita-se elaborar atividades

de divulgacdo do projeto junto a populacdo em geral, em especial as pessoas
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envolvidas com geracédo e destinacdo dos RCD. Assim como sera essencial criar a
base legal e o programa de fiscaliza¢do da gestédo sustentavel dos RCD.

A imagem 05 apresenta 0 esquema da proposta da organizagéo do sistema
de gestdo dos RCD em Adelandia.

Na operacionalizacdo, considera-se necessario um mapeamento de areas
de deposicdes clandestinas, um estudo mais aprofundado de qualidade e quantidade
do RCD, e dos residuos da varri¢do, coleta regular e seletiva, residuos volumosos,
limpeza de pracas, residuos de feiras livres, terrenos baldios, rocada, podas do
Municipio, para servirem de subsidios para o estudo e a elaboracdo de planos
integrados de gerenciamento dos residuos da construcdo pelas empresas que
exercerem atividade nesta area no municipio, com base em politicas ambientais e
de reciclagem, e em conformidade com a resolugdo CONAMA n° 307/2002 e para
0s demais residuos em conformidade com plano municipal de gestédo integrada de

residuos soélidos.

Avaliar/diagnosticar a situagdo atual dos RCDs e demais residuos
(volumosos, podas, feiras, pragas e outros) de Adelandia.

’

Organizar grupo de apoio e discussao congregando representantes da
Prefeitura Municipal, Empresas (tele-entulhos) Sindicatos da Construgado
Civil.

.

Formacgao do GPG — Grupo Permanente de Gestdao dos RCDs

.

Exigir o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo e
Demoli¢cdo das empresas de construgao ou transporte

.

Constituir e aparelhar as estruturas de recebimento, reutilizagao,
reciclagem e destinagdo

IMAGEM 05 — Esquema da organizacdo do PIGRCD e Planos Setoriais.
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A recepcéo de pequenos volumes pode apoiar programas de coleta seletiva
domiciliar ou de pontos de coleta concentrada (PEV / ecopontos), valorizando o papel
social destes pequenos empreendedores e comunidade com suas pequenas
reformas e otimizando o uso das instalacdes. O plano sugere no minimo 2 locais
nucleadores/Pontos de Entrega Voluntaria — PEV em posi¢cdes geograficas distintas,
quarteando a area urbana, e relativamente afastada de residéncias mas em local
préximo aos transportadores informais. Estas areas organizadas como “entrepostos”
ou “areas de triagem e transbordo” — ATT corretamente instalados e licenciados,
envolvem cercamento, piso de isolamento com valas de contencao e drenagem das
aguas superficiais e “baias” para colocagdo em separado dos diversos tipos de
residuos. Dispondo de maquinario volante entre as diversas areas, composto por
compartilhamento de um caminh&o e uma retroescavadeira.

Para recebimento dos grandes volumes e os materiais restantes dos
ATTs/PEVs e para reciclagem e deposi¢ao dos restos ndo aproveitados serd incluida
a area fisica para triagem, reciclagem e compostagem — ATRC, com administracéao
publica, podendo no futuro ser realizada parceria com cooperativas de catadores ou
inciativa privada.

Na Imagem 06 é possivel visualizar a maquete proposta para o Ponto de
Entrega de Materiais para o municipio de Adelandia:

50



ST PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
A/ /AADELANDIA MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO ﬁ
_,/.‘.m-__ Vocé fazendo Parte! -

Plano financeiro

Dispondo de maquinério volante entre as diversas ATTs/PEVs, composto
por compartihamento de um caminhdo e uma retroescavadeira, 0s custos de
implantacéo estdo avaliados aproximadamente da seguinte forma:

Total para dois PEVs / ATTs =119.780,00

Cada PEV / ATT =119.780,00

Os custos mensais da operacgéo estédo avaliados em:

Total para 2 PEVs/ATTs = 1.890,00

O planejamento de receitas envolve a analise econémica de Stolz, 2008,
com base nos volumes de RCDs e residuos volumosos produzidos na cidade, calcula
e assinala receitas liquidas proveniente de reciclagem e britagem.

A acado 9-R, emergencial — E - Implantar projeto referente ao tratamento e
disposicéo final dos RSU para eliminacdo do lixdo requer uma agcao urgente do
municipio.

Na procura de solucdes para os problemas mais frequentes verificados nos
sistemas de limpeza urbana, normalmente se chega a:

o Aumento da frota para a coleta;

o Recuperacdo e ampliacdo das estruturas fisicas e trocas de
equipamentos;

o Modernizacdo do modelo de gestao;
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o Criacdo do Plano Tarifério;

o Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente com poder
de fiscalizag&o e gestora do PMGIRS;

o Criacdo de um programa de formacdo profissional para a gestao
técnica do Sistema de Limpeza Urbana — SLU,;

o Lancamento de uma campanha de sensibilizacdo da populacédo para
as questdes da saude, vetores, poluicdo dos corpos hidricos;

o Desenvolvimento de programas de aproveitamentos dos materiais
coletados para fins comerciais;

o Insercéo de catadores e no futuro de cooperativas nas atividades de
coleta e de reciclagem;

e Construcao do aterro sanitario e eliminacao do atual aterro controlado.

O local onde sao dispostos os RSU atualmente em Adelandia é um aterro
controlado que devera encerrar suas atividades para se adequar 0 hovo marco
regulatério e ndo pode mais ser compreendido como sendo uma etapa de “final de
tubo”, pois pela Lei n® 12.305/2010, que estabelece diretrizes para a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, a disposicao irregular dos residuos podera trazer penalidades
criminais aos responsaveis pela sua gestao.

Visando adotar uma solucdo para o tratamento e disposicdo final

ambientalmente adequada, os municipios da regido se organizaram em consaorcio.

Diretrizes para o Projeto de Aterro Sanitdrio visando a Gestao Associada

A acao, Implantar projeto referente ao tratamento e disposic¢éo final dos RSU
para eliminacdo do lixdo a ser desenvolvida em carater emergencial, versa sobre a
necessidade de o Municipio licenciar, projetar e construir um aterro sanitario
municipal. De acordo com os cenarios financeiros simulados no capitulo sobre
Cenarios Aplicados ao Saneamento Basico, para garantir a sustentabilidade
financeira da gestdo e o manejo dos RSU no municipio, este optou pela alternativa
de menor custo, ou seja, se organizou em consorcio intermunicipal com os seguintes

municipios: Adelandia, Anicuns, Avelinépolis, Sanclerlandia e Mossamedes, e em
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uma segunda etapa com o acréscimo dos municipios: Buriti de Goias, Corrego do
Ouro e Nazéario abrangendo uma populacdo de 38.965 habitantes, a escolha e
definicdo da &rea para o licenciamento, planejamento e constru¢do de um aterro
sanitario ficou definido o municipio de Anicuns. Tal empreendimento, somente
podera ser patrocinado com recursos federais, sendo que 0s municipios da regido
passam a estarem aptos por cumprirem uma exigéncia da Lei n® 12.305/2010.

Os itens pretendem auxiliar no atendimento, pois relacionam os aspectos e
itens a contemplar na preparacao do projeto, os procedimentos para manutencéo da
condicdo de operacdo do aterro sanitario, situacbes emergenciais possiveis de
ocorrer, critérios para priorizacdo das areas para instalacdo do aterro sanitario, o
levantamento de areas para instalacdo de aterros sanitarios e o projeto do aterro

sanitario.

Diretrizes técnicas

Na elaboracao de projetos de aterros sanitarios é recomendado desenvolver
projetos complementares como abaixo citados:

- Projeto de infraestrutura de acesso e circulagao;

- Projeto geométrico de conformacdo das células de lixo, com
respectivos sistemas de drenagem de biogas, percolados e aguas
superficiais;

- Projeto de areas de descarte de solo excedente;

- Projeto de operacdo diaria/mensal do aterro sanitario, definindo-se
coberturas temporarias e definitivas nas células acabadas;

- Definicdo do tratamento superficial da cobertura do aterro, adequado
ao destino final da area;

- Projeto do tanque de armazenamento de percolados e sistemas de
tratamento associados;

- Projeto de recuperacgéao e /ou queima de biogas;

- Projeto de monitorizagcdo geotécnica e ambiental, incluindo
piezometria, pocos de amostragem, inclinbmetros, marcos superficiais

e controle de vazéao do percolado;
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Projeto de obras complementares, incluindo edificacbes (escritorio,

refeitdrio, vestiario, etc.), balancas, cercas, defensas e guaritas.

Procedimentos para Manutengao da Condigdo de Operagdo como Aterro
Sanitdrio (inicio: recebimento do lixo; fim: saida do caminhdo do aterro)

Recebimento na portaria;

Pesagem do caminhdo na balanca rodoviaria (controle volume
diario/mensal);

Inspecdo do veiculo para classificacdo do residuos e direcionamento
para local adequado de disposicao;

Recomendacdo: deixar area de descarga emergencial para épocas de
chuvas;

Regularizacdo e compactacdo do residuo e cobertura do lixo com
material apropriado;

Monitoramento e manutencio

Situacdes Emergenciais possiveis de ocorrer

A operacdo dos aterros sanitarios envolvem atencdo e cuidado

principalmente para evitar possiveis emergéncias que podem ser evitadas na

concepcdao do projeto de um aterro sanitario, tais como:

Ineficiéncia da drenagem do percolado, acarretando efusdo de
percolado nas bernas e/ou taludes de massa de lixo e infiltragdes no
lencol freatico;

Ineficiéncia da impermeabilizacdo de base provocando infiltragbes no
lencol freatico;

Ineficiéncia dos drenos de aguas superficiais;

Eroséo nas camadas de cobertura do solo (diaria, intermediaria e final);
Migragdo de biogas e percolado para areas vizinhas;

Instabilidade de taludes de solo, naturais e/ou construidos;
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- Ocorréncia de trincas e deformacdes excessivas nas regides com

cobertura final;

- Escorregamento de massa de lixo

Critérios para Priorizagdo das Areas para Instalagdo de Aterro Sanitdrio (Fase de

pré-selecdo de dreas)

A tabela 13 apresenta alguns itens que definem e auxiliam na escolha das

areas para localizacdo e implantacao de aterros sanitérios.

ADEQUADO POSSIVEL NAO ADEQUADO
Vida util Maior que 10 anos | Menor que 10 anos
Disténcia do centro [5—-20 km 5-20km Menor que S5km
atendido Maior que 20 km
Zoneamento Areas sem Areas sem Unid. de
ambiental restricdes no restricées no conservacao
zoneam. Ambient.. |zoneam. Ambient. |ambiental e
correlatas
Zoneamento urbano | Vetor de Vetor de Vetor de
(PDDUA) crescimento minimo | crescimento crescimento
intermediario principal
Densidade Baixa Média Alta
populacio.
Uso e ocupacéo Areas devolutas ou |Areas devolutas ou |Ocupacéo intensa
das terras pouco utilizadas pouco utilizadas

Valor da terra

Baixo

Medio

Alto

Aceitacdo da
populacéo e de
entidades
ambientais ndo
governamentais

Boa

razoavel

Oposicédo intensa

Declividade do
terreno (%)

3 Z declividade £
20

20 ~ decliv. ~ 30

Declivid. <3 %
Declivid. > 30 %

Disténcia aos
cursos d "agua
(nascentes)

Maior que 200 m.

Menor que 200 m,
com aprovacao do
6rgéo ambiental

Menor que 200 m
com aprovacao do
orgao ambiental

TABELA 13 — Classificagéo de itens para a escolha de areas para aterros sanitarios.
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Levantamento de Areas para Instalagdo de Aterros Sanitarios

Neste topico sdo apresentadas sugestdes para o levantamento de dados

gerais, a pré selecdo de areas, a viabilizacdo das areas selecionadas e técnicas de

investigagdo do meio fisico.

Levantamento de dados gerais:

Dados populacionais

Caracteristicas do lixo (tipo e composicao, caracterizacao)
Dados da coleta e transporte atual do lixo

Resultados da etapa de levantamento de dados gerais

Pré-Selecéo de Areas:

Andlise de dados dos meios fisicos, bidtico (fauna e flora) e
socioeconémico (também em escala regional) (limitando-se a vistorias
de reconhecimento)

Dados geoldgicos-geotécnicos (tipos de rocha ‘as menos permeaveis
sdo preferidas’) e caracteristicas estruturais (xistosidade, falhas e
fraturas);

Dados pedoldgicos (tipos de solo e suas caracteristicas como material
de empréstimo, argilas para impermeabilizacao basal e cobertura final;
solos sito-argiloso para cobertura diaria e intermediéria, areia, etc...);
Dados geomorfolégicos (formas e dindmica do relevo;
compartimentacdo geomorfoldgica e caracteristicas do relevo, areas de
morros, colinas, planicies, encostas, declividades e processos atuantes
na regido, erosao, escorregamento, inundacao, subsidéncia, etc...);
Dados sobre aguas subterraneas e superficiais (profundidade do lencol
freatico, zona de recarga das aguas subterraneas, bacias e mananciais
subterraneos e superficiais de interesse ao abastecimento publico
‘local e regional’);

Dados climatologicos (regime de chuva e precipitacéo pluviométrica);
Dados sobre a legislagao;

Dados socioecondmicos;
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- Resultados da etapa de pré-selecéo;

Viabilizacdo das Areas Pré-Selecionadas onde tem carater essencial os
trabalhos de campo, o detalhamento do levantamento de dados do meio fisico e as
observacbes de superficie. Informacdes dos meios bidtico e socioecondémico
também deverdo ser consubstanciadas. Este ponto talvez seja um dos mais criticos
considerando as resisténcias da populacao para a localizacdo de aterros sanitarios,

e consequentemente, os impedimentos juridicos e politicos decorrentes.

Técnicas de investigacao do meio fisico:
i.  Técnicas indiretas — interpretacdo de fotografias aéreas, sondagens
sismica ou elétrica vertical geofisica;
ii. Técnicas diretas: sondagens manuais (trado e percussdo) ou
mecanicas (rotativa), ensaios in situ (bombeamento, infiltracdo) ou em
laboratério (andlises fisico-quimicas da agua, granulometria, limites de

atterber, permeabilidade compactacao dos solos)

Projeto de Aterros Sanitarios

A NBR — 13896 estabelece que idealmente, o local devera apresentar manto
de solo homogéneo de 3,0 m de espessura com coeficiente de permeabilidade K =
10 cm/s.

Podera ser considerada aceitavel uma distancia minima, entre a base do
aterro e a cota maxima do aquifero freatico, igual a 1,5 m, para um coeficiente de
permeabilidade k =5 x 10-° cm/s. podera ser exigida impermeabilizacédo suplementar,
visando a protecéo do aquifero.

Quando os coeficientes de permeabilidade forem menores ou iguaisa K =

10 cm/s, ndo se recomenda a construcéo de aterros.

Projeto Basico
O projeto basico de um aterro sanitario € composto de desenhos e plantas,
especificacdes técnicas, custos e cronogramas, memoriais descritivos e de célculo,

conforme listados a seguir.
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Normalmente sdo necessarias as seguintes plantas:

- planta da situacao e locacéo;

- planta baixa (ou vista superior);

- planta de locacéo das investiga¢cdes, ensaios e pontos de amostragem;

- planta e detalhes do sistema de drenagem superficial;

- planta e detalhes do sistema de drenagem de biogas;

- planta e detalhes do sistema de drenagem de agua subterranea;

- planta e detalhes do sistema de drenagem de percolado;

- planta e detalhes das lagoas de tratamento de tanques,...,

- detalhes da execucéo das células de lixo;

- perfis longitudinais e transversais;

- detalhes da area de emergéncia;

- detalhes da area administrativa, balanca, etc..

- plantas e detalhes do sistema de monitorizagéo;

- planta, detalhes e especifica¢des técnicas dos sistema de fechamento.
Especificacdes técnicas, cronograma e planilha de custos, memoriais

descritivos e de calculo.

Gestao Associada e Consorciamento

A acédo 9-R, Implantar projeto referente ao tratamento e disposicao final dos
RSU para eliminagéo do lixdo a ser desenvolvida em carater emergencial, versa
sobre a necessidade de o Municipio licenciar, projetar e construir um aterro sanitario
municipal.

Com o advento da Lei n° 12.305/2010, que recepcionou o Plano Nacional de
Saneamento Basico, a Politica Nacional de Educacédo Ambiental, a Lei de Consorcio
Publico, a Politica Nacional de Meio Ambiente, surge um sistema de integrada
normativa para a gestéo integrada de residuos sélidos.

Os municipios da regido Anicuns preocupados em enfrentar os problemas
comuns, as dificuldades financeiras e de gestéo de residuos solidos se organizaram

em consorcio, Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada
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de Servicos Publicos, e a construcdo de estratégias conjuntas para sua solucao dos
problemas de disposic¢éo final dos residuos.

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada de
Servicos Publicos foi construido com a expectativa de se criar um organismo
horizontal de arranjos multissetoriais em que 0s municipios sejam 0s protagonistas
da acéo politica.

A criacdo do consorcio teve por finalidade a ado¢do de medidas conjuntas,
tendentes a elaboracdo de projetos para gerenciamento integrado de servicos
publicos com énfase no ‘Gerenciamento de Residuos Sodlidos, construgdo e
manutencdo do aterro sanitario regional no Municipio de Anicuns e estacdo de
transbordo em cada Municipio Consorciado, desenvolvendo também sistema
comum de coleta seletiva dos residuos da regido e criacdo de centro de triagem e
beneficiamento de material reciclado junto ao aterro em Anicuns e um centro de

triagem e coleta seletiva em cada municipio.

Sistema de tratamento de residuos solidos
A hierarquia de gestdo dos residuos para o sistema de tratamento de
residuos do consorcio prevé:

a. prevencdo da geracdo dos residuos por meio da reducdo na origem (0
domicilio, comércio e servicos, fabricantes);

b. desvio de residuos da disposicdo em aterro, por meio da reciclagem com
retorno do material reciclado para a industria como matéria-prima, e de
compostagem dos residuos de jardim e de podas e feiras para utilizacdo do
composto organico em areas verdes publicas ou para venda;

c. e, finalmente, disposicdo em aterro sanitario dos residuos restantes, ou seja,
0S rejeitos, cuja geracao nao possa ser evitada ou absorvida, no momento,

para reaproveitamento, inclusive os rejeitos da reciclagem e compostagem.
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Diretrizes para o Manejo e Transporte de Residuos

O consorcio deveréa ter a integracdo da rede de transportes de residuos
adotando fluxos de transportes para cada tipo de residuos de modo a ter etapas
intermediarias de transporte e transferéncia de residuos para otimizar as operacoes,

conforme os seguintes fluxos:
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TABELA 14: Fluxo do Manejo e Transporte dos Residuos Sélidos para os municipios consorciados.

Coleta na origem
(residéncias e
comércio)

Coleta na origem
(PEVs / ATT)

Coleta
roteirizada
(residéncias,
comércio, PEV)

Residuos Domiciliares

Transporte no
veiculo coletor
(caminhdo
compactador)

Residuos de Construgao Civil

Transporte
(carretas)

Transporte
Estagcao de -

Transferéncia

Transporte no
veiculo coletor
(poli cagamba)

Estacao de
Transferéncia

Residuos Reciclaveis

Transporte
(caminhao
gaiola)

Residuos de Servigos de Saude

Transporte no
veiculo coletor (Van)

Transporte no
veiculo coletor
(carriola)

Coleta roteirizada
(hospitais e unidades
de saude)

(caminhao roll-
on e carreta)

Destino Final
(Aterro Regional)

Destino Final
(Aterro Regional)

Destino Final
(Cooperativa)

Destino Final

(Incinerador no aterro

regional) 61
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Os novos fluxos de manejo e transportes de residuos dos municipios
consorciados deverdo configurar a nova rede integrada conforme ilustrada na

imagem 07.

Residuos I >
Domiciliares

Estacao de

:> Transferéncia

Cooperativas / [ ]
catadores

Residuos de ﬁ
Servigos de Saude | |

IMAGEM 07: Rede Integrada de transporte de residuos do Consércio.

Residuos de
Construgao Civil )

Residuos
Reciclaveis

A integracdo da rede de transportes requer investimentos em
infraestruturas e equipamentos para atender as premissas de logisticas que
deverdo ser adotadas. Estas acOes deverdo estar no Plano Intermunicipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos do Consorcio.

Partindo da ideia de que a elaboragcdo de um Plano Integrado de
Residuos Soélidos ou um Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestdo Associada
de Servicos Publicos passa por quatro momentos, a estruturacéo das acoes do

consoércio, o da operacionalizagao, verificagcdo das capacidades fisico-materiais,
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humanas e legais ja existentes e instaladas de cada municipio consorciado e dos

levantamentos de diagndstico e gestdo de residuos de cada municipio.

Definicdo da Area para Disposi¢do Final — Aterro Sanitrio

O consorcio definiu como sede e a localizacdo do aterro sanitario o
municipio de Anicuns por facilidade para a gestédo de residuos e principalmente
por apresentar uma geografia melhor para receber os residuos.

O consorcio adotou como area a ser trabalhada aquela que estivesse
nas normas citadas no item anterior e aquela que oferecesse uma vida util de 20
anos, para o aterro sanitario proposto. Isso se justificou em funcdo do que
determina as Leis n° 11.445/2007 e a n° 12.305/2010 e o conhecimento
geoldgico prévio da regido e da legislacao pertinente.

A selecdo de area para implantacao de um aterro sanitario € uma tarefa
complexa. A prefeitura de Adelandia juntamente com os municipios de Anicuns,
Mossamedes, Coérrego do Ouro, Adelandia e Sanclerlandia participam do
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento de Gestédo Associada de Servigos
Publicos, inscrito com o CNPJ 14.262.872/0001-32, irdo enviar seus residuos
para o aterro sanitario localizado no municipio de Anicuns, conforme area ja
definida e encaminhada para licenciamento junto a Secretaria do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos — SEMARH.
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IMAGEM 08: Localizagao da area de Aterro Sanitario do Consorcio.
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\ CONSULTORIA AMBIENTAL

ACOES NA AREA DO MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Os planos municipais de saneamento tém por objetivo articular acdes
nas areas de abastecimento de agua, gerenciamento dos residuos sélidos,
esgotamento sanitario e drenagem pluvial.

A drenagem pluvial do municipio de Adelandia, assim como a observada
em diversos outros municipios brasileiros, ndo é realizada de um modo planejado
no ambito das suas bacias e sub-bacias. Causando alguns dos efeitos relatados
no diagnostico do sistema de drenagem atual.

Analisando as informacdes obtidas no diagndstico e baseando-se nas
correntes técnicas de gerenciamento da drenagem urbana foram tracadas acdes

para serem executada em curto prazo e meédio e longo prazo.

Diagndstico

Micro Drenagem
O sistema estrutural que drena pequenas areas é chamado de micro

drenagem, ele utiliza tubulagcdes com didmetros ndo superior a 80cm, e conta
com dispositivos que realizam a coleta da agua superficial (sarjetas, grelhas,
bocas de lobo, caixa, etc.) e a direcionam para a tubulacao.

A rede de micro drenagem existente no municipio de Adelandia é
bastante fragmentada, conta apenas um trecho de tubulagéo fazendo com que
a drenagem pluvial seja realizada diretamente pelo leito das ruas e avenidas.

Um levantamento mais exato da rede existente ndo pode ser realizado,
em funcdo da inexisténcia de um cadastro geral do sistema de drenagem
municipal, sendo observada somente a existéncia de um trecho de tubulagéo na
rua baixa.

Constatou-se que as intervencgdes estruturais na rede de drenagem séo
realizadas de forma pontual e ndo sistematica. Esta constatacéo foi baseada na
observacdo do atual ponto com tubulacdo, aparentemente aleatorio, mas
instalado como medida amenizadora da area em erosao, ndo ha pocos de visitas

e bocas de lobo.
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IMAGEM 09: Unica Boca de Lobo.

Macro Drenagem

Apbs a agua ter sido conduzida para as tubulagées de menor diametro,
e com o incremento de mais &areas drenadas, superior os 2kmz2, a tubulacdo
passa a exigir maiores capacidades de escoamento caracterizando entdo uma
rede de macro drenagem. A funcdo de macro drenagem do municipio de
Adelandia é assumida basicamente pelo Rio Turvo que faz margeia a area
urbana do municipio.

Ao longo do Rio Turvo e do Cérrego Sdo Miguel existem diversas
pontilhdes de madeira. Para algum destes pontilhdes ja existem intencdes de
melhoria estrutural combinadas com alterac6es no leito do corrego a fim de
facilitar o escoamento da &gua nestes pontos, atualmente sob efeito de
estrangulamento de fluxo.

A populagdo do municipio tem colaborado na manutengcdo das
condicdes de escoamento, removendo os residuos que obstruem o fluxo. No
entanto, notou-se que o cOrrego Sdo Miguel apresenta boa protecdo no
perimetro de captacdo de dgua pela Companhia de Saneamento de Goias S/A,
mas seus técnicos sugeriram que fosse feito uma campanha junto a érea rural
para preservacdo do corrego, utilizando curvas de nivel para amenizar a

degradacéo.
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REVISAO DAS MEDIDAS DE CONTROLE DE INUNDACOES E
ALAGAMENTOS

Tipos de Inundagdes

Inundacoes Ribeirinhas

Os rios e curso d’agua de forma geral apresentam dois leitos, o menor e
o leito maior.

No leito menor ocorre o escoamento normal, € o escoamento que ocorre
na maior parte do tempo, pode ser entendido como o nivel que o rio atinge todos
0s anos no periodo chuvoso.

O leito maior € a regido plana existente proxima aos rios (varzea), esta
regido é inundada esporadicamente, como por exemplo, uma vez a cada 10
anos. Este é um processo natural, decorrente do ciclo hidrolégico das aguas
sendo pouco influenciada pela atividade humana, no entanto quando esta regido
risco é ocupada por casas e prédios, passamos a observar as inundacdes

ribeirinhas.

IMAGEM 10: Caracteristicas do leito dos rios.

O
_,‘ H_‘ B Limite da area de inudagao ) 4

Alagamentos Urbanos

O processo de urbanizagao corrente acarreta a impermeabilizacado do
solo, com a construcéo de ruas, avenidas, calcadas, telhados etc. este processo
altera significativamente os fluxos do balanco hidrico, reduzindo a infiltracéo, a
evapotranspiracdo e 0 escoamento subterréneo, e por consequéncia elevando

0s picos e os volumes escoados superficialmente.
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a. Balango Hidrico
Interceptagéo
vegetal
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Escoamento

sub-superficial ESchamento
Escoamento Escoamento subterraneo

sub-superficial subterraneo

IMAGEM 11: Alteracbes dos fluxos do balang¢o hidrico causado pela

urbanizacéo.

Este aumento do pico de vazao pode ser da ordem de 6 vezes maior que
0 pico da vazdo natural causando assim o alagamento temporéario das vias
urbanas atingindo eventualmente algumas edificacdes.

Esse fendmeno é claramente causado pela atividade antropica, e apesar
de causas menores prejuizos por evento, o valor acumulado em fun¢éo da sua
maior frequéncia de ocorréncia em relacéo as inundacdes ribeirinhas o torna um

problema que exige uma certa prioridade na tomada de a¢cBes para minimiza-lo.

MEDIDAS DE CONTROLE

Medidas Estruturais

As medidas de controle estrutural que visam minimizar os efeitos das
inundacdes ou alagamentos sdo todas aquelas que alteram as caracteristicas do
escoamento da agua, tanto no tempo quanto no espaco.

As medidas estruturais aceleram, retardam, amortecem ou desviam o
escoamento por meio de obras de engenharia tais como: diques, represas,
retificacdo de canais, dispositivos de infiltracdo, tubulacdes, desvio de curso,
dragagem, florestamento, etc.

O projeto de solugdes estruturais tem como um dos seus critérios adotar
um nivel de risco de atendimento, ou seja, as obras nunca séo capazes de evitar
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totalmente os danos causados pelos eventos naturais, pois sempre havera o
risco de ocorrer um evento maior que o nivel de atendimento adotado no projeto.

A adocao do risco de ocorréncia de eventos muito raros (excepcionais)
torna as obras economicamente inviaveis, e por outro lado se projeta-las para
eventos de grande frequéncia e pequena magnitude pode ter um efeito inverso
ao desejado, pois durante o colapso de estruturas (por exemplo: o rompimento
de uma barragem) o poder destrutivo da dgua € muitas vezes maior, causando
assim uma falsa sensacéo de seguranca.

Durante a fase de concepc¢dao da solucéo para um determinado problema
de drenagem frequentemente se adotam solucdes mistas contendo algumas
medidas estruturais e outras nao estruturais, conciliando ambas as medidas para

obter uma reducédo de custos.

Medidas N&o Estruturais

As medidas ndo estruturais sdo assim nomeadas pelo fato de néo
promoverem nenhuma alteracdo nas caracteristicas de escoamento das aguas,
estas medidas sédo: zoneamento, sistemas de previsao e alerta de inundacoées,
seguros, legislacéo, adaptacéo para convivéncia com as inundagoes, etc.

A adocdo de medidas néo estruturais, por vezes, é dificultada devido a
problemas de remocéo de populacéo, desapropriacdes de areas, ou mesmo, por
total impossibilidade de desocupacdo de uma area de risco por motivos de
tradicao e cultura.

De forma geral, os custos de implementacao de medidas nao estruturais
sao menores que os que envolvem alguma obra de engenharia que altera o
escoamento das aguas.

Dentre as medidas n&o estruturais, a mais utilizada € o zoneamento que
possui as seguintes etapas de elaboracéo:

= determinacao do risco de inundagdes
* mapeamento das areas sujeitas a inundacdes
= zoneamento (regras de ocupacao para cada faixa de risco de

inundacao).
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Histérico do Gerenciamento da Drenagem Urbana

Higienista

A tendéncia de crescimento dos centros urbanos observada desde o
inicio da revolucéo industrial mostrou ao longo do tempo que o correto destino
dos dejetos produzidos nas cidades € fundamental para evitar a proliferacdo de
doencas de veiculacao hidrica.

Esta constatacdo causou no inicio do século 20 a adocdo da
denominada fase higienista na drenagem, com o lancamento do esgoto na rede
de drenagem pluvial, que por sua vez lanca nos mananciais sem tratamento
algum. A técnica nesta fase era a de conduzir as aguas residuarias, sejam elas
cloacais ou pluviais, o0 mais rapido e o mais longe possivel até o corpo d’agua
receptor.

O crescimento rapido das cidades ndo foi acompanhado pelo aumento
da capacidade de escoamento dos esgotos, pelo fato de esta adequacéo ter um
alto custo, assim, os problemas de poluicdo e alagamentos foram amplificados
criando um passivo ambiental de dificil mitigac&o.

Compensatoéria

O inicio dos anos de 1970 foi marcado pela inovadora lei norte-
americana da agua limpa, onde determinava que o esgoto nao mais pudesse ser
lancado sem tratamento e que era insustentavel continuar a construcéo de obras
de drenagem pluvial que aumentassem o escoamento devido a urbanizacéo,
com a canalizacao de rios naturais.

Foram entdo revistas as técnicas de drenagem, e 0S noOvoS
procedimentos davam énfase a utilizagdo de dispositivos de amortecimento do
pico de vazao em detrimento da ampliacdo da capacidade de escoamento da
rede, denominando assim esta fase do gerenciamento da drenagem urbana

como compensatoria.
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Apesar do tratamento que estava sendo dado as aguas residuarias,
observou-se que uma parte da poluicdo ainda persistia devido as inundacdes
urbanas e rurais, chamada de polui¢édo difusa. Assim, a principio dos anos 1990
surgiram investimentos para desenvolver técnicas sustentaveis de drenagem,
contando com tratamento das aguas pluviais urbanas e rurais, conservacao do
escoamento pluvial e tratamento dos efluentes a nivel terciario para a remocao
de nitrogénio e fésforo que eutrofizam (crescimento excessivo de vegetacdo
aguatica) os lagos.

A tendéncia atual do gerenciamento da drenagem urbana
denominada como fase de desenvolvimento sustentavel prioriza a
preservacdo dos caminhos naturais da agua e a infiltracdo no solo das

aguas de chuva.

Desenvolvimento Sustentavel
Impacto Zero

O conceito de desenvolvimento com “Impacto Zero” é largamente
adotado nos planos diretores de drenagem urbana. A sua concepc¢ao foi
para impactos em geral, podendo ser adaptada para qualquer area das
atividades humanas que causem impactos ao meio ambiente.

O Impacto Zero estabelece que toda obra ou atividade
potencialmente degradadora do meio ambiente deve adotar medidas que
anulem o impacto ambiente causado. Na drenagem o impacto da
urbanizacdo é o aumento do pico de vazédo do escoamento superficial,
assim o empreendedor fica obrigado a utilizar de dispositivos de controle
anular o seu impacto sobre a rede de drenagem publica.

A adocéo desta diretriz deve ser calcada em estudos hidrologicos
gue estimem a vazéo de pré-ocupacao que deve ser mantida, mesmo
para zonas ja ocupadas, obrigando que juntamente com a renovagao
imobiliaria os proprietarios passem a néao externalizar os impactos caldos

em suas areas privadas.

71



e

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é

Técnicas LID

O desenvolvimento de baixo impacto (do inglés, Low Impact
Development — LID) trata-se de um conceito relativamente novo de
gerenciamento das aguas pluviais urbanas.

O LID é uma tecnologia de desenvolvimento urbano, avancada e
ecologicamente fundamentada, que busca integrar da melhor maneira o
ambiente construido com o ambiente natural. Caracterizam-se por
combinar um projeto hidraulicamente funcional de drenagem de um area
com medidas de prevencao de poluicdo, visando compensar 0s impactos
do desenvolvimento urbano tanto na hidrologia quanto na qualidade da
agua.

Estimulando processos fisicos, quimicos e bioldgicos naturais, as
técnicas de LID minimizam impactos ambientais e possibilitam a reducéo
de gastos com cisternas de tratamento, ainda, contribuem para controlar
0 escoamento superficial do local ao mesmo passo que desempenham

um papel paisagistico.

Controle na Fonte

O controle na fonte consiste em evitar a geragdo de escoamento
superficial no proprio local onde este € gerado, ou seja, nas superficies
gue recebem diretamente a precipitacao.

Para tanto sdao empregados dispositivos de armazenamento e
infiltracdo, bem como substituicdo de patios pavimentados por jardins e
gramados.

Os dispositivos mais empregados para o controle na fonte séo:

» valas de infiltracao

» trincheiras de infiltracao
» pavimentos permedaveis
= terragos verdes

= pogos de infiltracao

72

MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO BEEHIVE



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é

A técnica de controle na fonte se mostra menos onerosas em
relacdo a técnica tradicional de drenagem (canalizagcdo), pois com a
reducdo do escoamento gerado em cada lote a rede publica ndo necessita
tubulacdo com grandes diametros.

Outra vantagem marginal observada na adocdo do controle na
fonte € a perenizagdo dos cursos d’agua naturais e um expressiva
melhora dos indices de qualidade dos mesmos, pelo simples fato do
escoamento subterraneo ser responsavel por uma maior parcela da agua

que escoa nos cursos d’agua.

Renaturalizacdo de cursos d’agua

A renaturalizacdo de cursos d’agua consiste em resgatar as
condi¢Bes naturais do tracado do leito e recuperar as suas margens,
obtendo assim melhorias quanto a reducdo dos picos de vazao a jusante
e melhoria da qualidade da agua.

A reducédo do pico de vazao a jusante € representada na imagem

12 que mostra o efeito da retificagdo de um curso d’agua sobre o

hidrograma.
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IMAGEM 12: Efeito da retificacdo sobre o hidrograma.
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Um exemplo emblematico da utilizacdo da renaturalizacdo de um
curso d’agua € observado em Seul na Coréia do Sul, apresentado na

imagens 13 e 14 abaixo.

IMAGEM 13: Urbanizagao sobre o leito natural do curso d’agua em Seul —

Coréia.

IMAGEM 14: Renaturalizagdo de curso d’agua em Seul — Coréia do Sul.

Assim, a renaturalizacdo pode ser vista ndo somente como uma solucao
de drenagem, mas também como uma grande oportunidade para a redescoberta
das aguas no meio urbano, umidificando e refrigerando o ar nos centros urbanos,
proporcionando lazer e melhoria na qualidade de vida dos habitantes préximos

e que por ali transitam.
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AcOes Estratégicas para o Municipio de Adelandia

Acdes em Curto Prazo

As acdes em curto prazo séo limitadas em funcéo da falta de um plano
diretor urbanistico ou zoneamento urbano-ambiental que as guie no sentido de
contemplarem pontualmente um estudo que abrange a bacia como um todo.

Intervengbes que alterem substancialmente as caracteristicas
hidraulicas atuais da rede de drenagem podem vir a serem fontes de incertezas
para o diagnostico dos pontos criticos, na elaboracéo do plano diretor urbanistico
ou zoneamento urbano-ambiental. Hoje estes pontos criticos sdo bem
conhecidos, 0 que ndo sera verdade, apos a realizacdo de obras capazes de
alterar este estado, sendo necessario vivenciarmos novos eventos para
constatar os pontos onde a capacidade de escoamento da rede foi ultrapassada.

No entanto, é possivel realizar algumas melhorias com intuito de
melhorar o sistema de drenagem sem interferir drasticamente no regime

hidraulico.

Redes de Micro Drenagem

As técnicas atuais de drenagem pluvial indicam o controle do
escoamento na fonte como sendo a solugdo mais adequada para o planejamento
de novas areas de desenvolvimento urbano, onde a ocupacdo do solo sera
realizada seguindo os critérios de impacto zero, ou seja, novas ocupacdes ndo
podem amplificar o pico de vazéo superficial que naturalmente pré-existente.
Entretanto para zonas ja ocupadas estas técnicas sdo de mais adoc¢ao, visto que
os lotes j& estdo consolidados e alteracbes neste atual padrédo de ocupacédo
ficam, assim dificultadas.

A utilizag&o de dispositivos de controle na fonte n&o evita completamente
a necessidade da construcao de redes tradicionais de drenagem, a menos que
estes dispositivos sejam dimensionados para captar o escoamento produzido no
interior dos lotes e, também, nas areas publicas (ruas e passeios), sendo esta

uma situagao pouco viavel.
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Conforme observado e registrado no diagnostico, o municipio de
Adelandia é desprovido de rede de micro drenagem (diametro menor que 1m),
ou de rede coletora, sendo o0 escoamento das aguas pluviais, conduzido
diretamente sobre a superficie, causando problemas de trafego urbano na
localidade, destruicdo de pavimentos e carreamento excessivo de residuos
sélidos para os cursos d’agua naturais.

No sentido de minimizar os problemas causados pelos alagamentos
urbanos, e ao mesmo tempo nao alterar drasticamente as condi¢cdes atuais de
escoamento, sugere-se a elaboracéo de projetos de drenagem para a conducéo
das aguas pluviais geradas nas vias publicas através de tubulacdes enterradas.

Deve-se priorizar os locais onde é observado o acumulo prolongado de

agua junto ao meio-fio das vias, prevendo nestes locais a instalagéo de boca-de-
lobo para a drenagem destas aguas, conduzindo-as a tubulacdo de micro-
drenagem.
O tipo de boca-de-lobo recomendado é o de engolimento por abertura vertical,
conforme apresentado na imagem 15, esta tipologia € a que gera menos conflitos
com a pavimentagdo das vias, pois hdo compromete a capacidade de suporte
de carga e néo cria obstaculos para o trafego junto ao meio-fio, especialmente
de bicicletas.

IMAGEM 15: Boca-de-lobo em concreto armado e caixa de inspecéo (fonte:
Caderno de Encargos DEP-Porto Alegre/RS).
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A rede de micro drenagem deve ser, preferencialmente, construida
sobre o leito dos passeios, evitando assim a interrup¢ao do trafego nas vias,
facilitando a manutencéo da rede, e a execucao de novas ligagdes nao danificara
a pavimentacao viaria.

Vale observar que esta acdo em curto prazo nao é aplicavel para a
solucdo dos alagamentos em locais com grandes areas com contribuicao
(>2km?), onde as vazdes a serem escoadas sdo de uma maior magnitude e
intervencdes a este nivel causariam alteragcdes drasticas nas atuais
caracteristicas hidraulicas da rede de drenagem a jusante, provavelmente
ampliando os alagamentos e a altos custos de implantacao.

A execucédo da rede de micro drenagem deve preceder da execucao do
cadastro da rede conforme executado por uma equipe de topografia para
georeferenciamento da rede a um sistema de coordenadas corrente, como por
exemplo, o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas de 2000
(SIRGAS2000).

As tubulacdes utilizadas devem seguir as recomendacdes das seguintes
normas técnicas brasileiras:

- NBR 9793/87: tubo de concreto simples de sec¢é&o circular para
aguas pluviais: especificacdo. Rio de Janeiro, 1987;
- NBR 9794/87: tubo de concreto armado de secéo circular para

aguas pluviais: especificacdo. Rio de Janeiro, 1987,

Recuperacéo do Rio Turvo

A fase de diagnéstico detectou que o trecho de desague no rio sofre
erosdo pela velocidade da agua, ocasionando varios pontos onde as placas e
pavimentagao ficam em estado precario.

Recomenda-se como uma das acdes em curto prazo a restauragcédo do
revestimento no periodo de seca ha regiao.

No estado de degradacéo atual do trecho revestido € possivel listar os
seguintes aspectos negativos:

- Obstrucdes do fluxo pelo barramento de residuos;
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- Desestabilizacdo das margens;
- Aspecto visual de abandono publico.

Quando da recuperacéo deve-se realizar inspecéo dos pontos a serem
reformados, e removendo a vegetacdo das margens com potencial de com suas
raizes danificar o revestimento.

Aconselha-se também a recomposicao da vegetacdo nas margens, com
escolha de espécies orientada por um profissional capacitado, a fim de utilizar

espécies com raizes que nao danifiguem o revestimento.

Estabilizacdo de taludes naturais

Completando as acdes em curto prazo, sugere-se a estabilizacdo dos
taludes dos cursos d’agua naturais que estao desprotegidos, propensos a erosao
e desmoronamento.

Incialmente os trechos a serem recuperados devem ser identificados ao
percorrer os leitos dos cursos d’agua registrando o local com fotografias e sua
coordenada geografica. As margens que apresentam solo exposto, sem
vegetacdo, e inclinacbes maiores que 1V:1H, especialmente nas margens
externas das curvas dos cursos d’agua, devem receber reparos.

Entre as diversas técnicas de contencdo de taludes existentes, a que
utiliza pedras de méao envoltas por malha metalica (gabido) € a mais indicada, a
fim de n&o alterar drasticamente as caracteristicas hidraulicas existentes.

Observa-se ainda que a geometria da secdo transversal ndo seja
alterada com a execucdo das estruturas de estabilizacdo, para tanto,
recomenda-se o levantamento batimétrico dos trechos a serem recuperados
antes das obras, e para fins de cadastramento deve-se realizar outro
levantamento ao término dos servigos.

A complementacdo da estabilizacdo dos taludes naturais € composta
pela reposi¢cao da vegetacao ciliar, o que deve ser orientada por um profissional
capacitado que indicara quais as espécies vegetais mais indicadas para esta

reposicdo vegetal. Esta atividade pode ser conciliada com atividades
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educacionais onde os alunos sdo convidados a participar do plantio de arvores

e mutirdes de limpeza.

Outras Propostas de Ag¢des para o Sistema de Drenagem Pluvial

A Tabela 15 apresenta outras acdes para a area de drenagem pluvial no

municipio. Por exemplo:

A Tabela 15 apresenta a identificagao das a¢fes na area de drenagem e manejo

de aguas pluviais e a meta de sua execucao.

N° ACAO Meta de INTRODUCAO
execucao
1-D M Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos
2-D E Identificagdo, mapeamento e correcdo dos pontos criticos de

escoamento de 4gua
3-D C Elaborar e Implantar projeto para emergéncias caracterizadas por

periodos de estiagem (seca) e ou chuvas intensas (alagamentos,

inundacdes)
4-D C Ampliacdo dos sistemas de micro drenagem
5-D C Buscar por tecnologias de baixo impacto como bacias de

amortecimento e ou bacias de contencdo de aguas pluviais para
controle de inundacdes

6-D M Prever no Planejamento Urbanistico da cidade a reserva de areas para
a construcao de parques ou areas de preservagdo permanentes.

7-D M Estudo de Elaboracgéo para construcao de Planejamento do Manejo de
Aguas Pluviais

8-D M Programa de recomposi¢cdo da vegetacdo nas margens dos rios e

preservacdo de areas de preservacdo de areas de preservagdo

permanente.
9-D M Elaborar codigos de edificacdes
10-D M Elaborar Plano Diretor urbanistico e/ou zoneamento urbano-ambiental
11-D M/L Implantar e adotar no planejamento urbano e no programa de

mobilidade urbana, medidas de controle estrutural de inundacgdes, tais
como: a adocéo de bocas de lobo de alta capacidade de engolimento,
sarjetas permedveis ou com geometria configurada, dispositivos de

infiltrac&o, bacias de amortecimento e de contencao.
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12-D L Elaborar plano de construcdo, conservacdo e melhoria de vias rurais
com diretrizes de conservacao de solo integrado a gestéo de aguas da
micro bacia.

13-D M Construcdo de barraginhas em calhas secas, na area rural para

mitigar processos de erosdo e garantir maior infiltracdo de agua no

solo.

E — Emergencial / C — Curto / M — Médio / L — Longo

Barraginhas para Reter Agua e Melhorar o Deflavio Superficial

A metodologia de implantacdo das barraginhas foi desenvolvida por
Barros, L.C. (Embrapa Milho e Sorgo, 1998). Esta técnica devera ser
previamente analisada e estudada antes da sua implantacdo no municipio de
Adeléandia. A imagem 16 e a imagem 17 apresentam uma tipologia e formato
possivel das barraginhas, podendo ser trapezoidal, para barramentos mais
reforcados em calhas e valetdes e piramidal, para situacfes de enxurradas na
beira de estradas e calhas suaves. O processo de barraginhas é planejado para
calhas secas (enxurradas) e ndo para corregos. Sao barramentos de até 3 horas

de servicos de maquina e a média sdo superior a 1,5 hora por barragem.
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IMAGEM 16: Orientacéo e tipologia para a constru¢ao de barraginhas. (Barros,
1998).

ESQUEMA DO SISTEMA EM OPERACAO

IMAGEM 17: Esquema do sistema de operacéo de barraginhas. (Barros, 1998).

81



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é

° ; ‘/.\(,muua.mlkwﬂ;\
\f{/A_ llﬂfl_!!!!!!!,‘.! MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO

Sempre que possivel, recomenda-se a utilizacdo das aguas pluviais para
a realizacao de tarefas secundarias (limpeza, rega de plantas e outros que ndo
sejam fins potaveis). Para avaliar e conhecer técnicas de captacao, filtragem,
reservacdo e distribuicho de agua, recomenda-se consultar o site:

http://www.sindusconsp.com.br/downloads/prodserv/publicacoes/manual agua em ed

ificacoes.pdf , disponibiliza informacgdes de apoio.

Acdes e Projetos Relacionados para o Desenvolvimento Institucional

Por ocasido da realizacdo do diagndstico dos servicos de saneamento
bésico, constatou-se uma grande fragmentacao no encaminhamento das acdes
relacionadas no ambito das secretarias municipais. A integracao das atividades
das areas de saneamento basico com as demais secretarias municipais sera de
fundamental importancia para a garantia da gestdo publica de qualidade e do
alcance dos resultados e metas propostas para estes servigos. Praticamente
todas as areas possuem uma interface em maior ou menor escala com a
tematica do saneamento basico. A Tabela 16 apresenta ac¢Bes que visam
potencializar a acdo do municipio na area do saneamento basico, além de

otimizar, recursos humanos, materiais e financeiros.
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A Tabela 16 apresenta a identificacdo das ac¢8es previstas na area do
desenvolvimento institucional e a meta de sua execuc¢ao.

Ne Metas de IDENTIFICACAO

ACAO  execugdo

1-l E Modelagem, procedimentos na area de saneamento basico (secretarias,
procedimentos, planejamento)

2- E/C/IM Programa de capacitacdo e motivacdo dos recursos humanos (servidores
municipais) aplicados a area do saneamento basico

3- C Empreender programas de educagdo e sensibilizacdo para os temas
associados ao saneamento béasico e ambiental

4-| Compatibilizar o planejamento e o0 acompanhamento das ag¢bes de
saneamento basico com processo de priorizagéo e deliberagcao do Conselho
Municipal de Saneamento

5-1 C Criar pagina da internet para controle, acompanhamento e gestéo do servigo
de saneamento basico.

6-l E/C Construir e fiscalizar um conjunto de indicadores para acompanhar a
implantagdo do saneamento e qualidade dos servigos.

7-l E/C Empreender programa de redirecionamento e capacitagdo de recursos
humanos do municipio que atuam na coleta dos RSU para areas afins de
fiscalizacéo.

8-1 C Identificar empreendimentos habitacionais (loteamento) em projeto para
permitir planejamento da infraestrutura de saneamento e compatibilizar com
o planejamento contrato de programa da SANEAGO.

ol C Adotar diretrizes para loteamento utilizados pela SANEAGO

10-1 M Regulamentar na forma de lei municipal, 0 uso de tecnologias de baixo
impacto para minimizar os efeitos de chuva intensa nos alagamentos

urbanos e inundacdes.

111 M Elaborar material de divulgagdo do PLANSAN (folhetos, cartazes, etc.)
12-| C Avaliar estrutura tarifaria dos servicos de saneamento bésico. -
13- E Desenvolver e Implantar procedimentos que viabilizem o controle social da

atividade do saneamento basico.

A acgao 3-1, curto prazo — C — Empreender programas de educacgao e
sensibilizacdo para os temas associados ao saneamento basico e ambiental tem

relacdo com os projetos e programas de educagdo ambiental que deverao ser
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empreendidos por varias secretarias municipais, por sugestao os programas de

educagéo ambiental dever&o ser conduzidos pela SMMA.
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INDICADORES

A partir do ano de 2010, todos os prestadores de servigos e prefeituras
devem prestar informagdes relacionadas ao saneamento basico, como requisito
indispensavel para 0 acesso a recursos do Ministério das Cidades. Antes da data
estipulada, a coleta para o Sistema Nacional de InformacBes ao Saneamento —
SNIS, ocorria por amostragem, sendo que os dados eram fornecidos de forma
voluntéria.

As informacdes devem ser enviadas em dois aplicativos informatizados:
uma para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, e outro para residuos
sélidos urbanos. Os aplicativos estdo disponiveis para download no site

http://www.snis.gov.br .

O SNIS foi criado em 1996 e contém informacdes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econémico-financeiro, e de qualidade
sobre a prestacao de servigos de agua, esgotos e manejo de residuos sélidos.

Este capitulo — Indicadores de Acompanhamento e de Desempenho,
integra o contetdo do PMSB do municipio de Adelandia-GO e adotar4 como
metodologia basica aquela recomendada pelo SNIS. Outros indicadores serdo
agregados e sugeridos, principalmente alguns associados a area da drenagem
pluvial.

O principal aspecto considerado na construgdo dos indicadores de
saneamento basico é a sua viabilidade de alimentacdo continua e utilizacédo
como informagéo gerencial para a tomada de decisdo. De nada adianta um
conjunto de dados excelentes, com potencial de informar com grande preciséo
0 estado e as tendéncias do saneamento basico no municipio, se as informacgdes
necessarias para o célculo de cada indicador ndo estdo disponiveis ou nao
fazem para de uma cultura ou rotina de trabalho.

Para o eixo, Limpeza publica e Manejo de Residuos Sdlidos tera
paralelamente um sistema de informacdes, intitulado SIMUR — Sistema de
Informacdo Municipal de Residuos. A implantacdo deste sistema paralelo para o

eixo residuos sélidos ir4 trazer beneficios ao municipio e administracéo publica
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de Adelandia, ao construir um diadlogo entre sistemas de dados inteligentes e
propiciar que se potencialize o papel de Autoridade Ambiental do gestor publico.

Este processo de modernizacdo da gestdo de residuos solidos do
municipio de Adelandia foi desenvolvido através da construcdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, e sera uma
ferramenta de transmisséo de dados a contribuir para a definicdo de uma pauta
ambiental local e até mesmo regional, observando que o municipio faz parte do
Consoércio Intermunicipal.

Assim, sugere-se a normatizacédo e adoc¢ao de um procedimento para o
registro das informacdes. Em geral estas informacdes j& sdo existentes, contudo
necessitam de organizacdo por parte dos servidores municipais e pela
SANEAGO, que mediante contrato de programa, presta 0s servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Na pratica, a simples
normatizacao das formas de registro dos dados sera suficiente para a maioria
dos indicadores dos temas relacionados ao saneamento basico. Porém, para
grande parte dos indicadores propostos, é necessario implantar, além das rotinas
para a coleta de informaclBes, a realizacdo periddica e sistematica de
alimentacdo e interpretagcbes de imagens formatada em um Sistema de
InformagBes Geogréficas.

A cooperacdo entre as secretarias municipais, defesa civil, entidades
vinculadas e a SANEAGO séo indispensaveis para a operacdo de um bom
sistema de indicadores. A ampliacdo do sistema de indicadores e sua utilizacéo
podera permitir ao municipio de Adelandia e regido participar de importantes
projetos no ambito nacional e internacional, como por exemplo, na Campanha
das Cidades pela Protecdo Climatica, liderada pelo ICLEI (The International for
Local Environmental Initiatives). Combinando indicadores de saneamento basico
com indicadores ambientais (mobilidade urbana, arborizacdo, consumo de
energia, etc.), é possivel calcular a contribuicdo da cidade na producédo de gases
efeito estufa, num pensamento do presente para o futuro, quando do falar

teremos que passar a praticar o desenvolvimento sustentavel.
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A Lein® 11.445, no inciso V do art. 19 do Capitulo 1V, define que o plano
de saneamento devera conter “mecanismos e procedimentos para a avaliagao

sistematica da eficiéncia das a¢des programadas.

Para se manter fiel a estas disposicdes legais, cabe ao poder publico
definir quais serdo os indicadores, seus niveis e metas e sua forma de divulgacao
ao longo do tempo. Os indicadores devem cumprir o papel de averiguar e
incentivar os incrementos de eficiéncia/eficacia do sistema e 0s incrementos
econdmicos, sociais e sanitarios, definidos pela politica publica de saneamento.
Como forma de transparéncia e fiscalizacédo do sistema, o controle social devera
ser definido de forma clara e precisa.

Para efeito dos requisitos apresentados, define-se a seguir alguns itens
a serem considerados e que tem por fundamento sobre concessfes de servicos

publicos:

» Regularidade: obediéncia as regras estabelecidas sejam as fixadas nas leis
e normas técnicas pertinentes ou neste documento;

» Continuidade: os servicos devem ser continuos, sem interrupcdes, exceto
nas situacoes previstas em lei e definidas neste plano;

» Eficiéncia: a obtencéo do efeito desejado no tempo planejado;

» Seguranca: a auséncia de riscos de danos para 0s usuarios, para a
populacdo em geral, para os empregados e instalacdes do servi¢o e para a
propriedade publica ou privada;

» Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes
e a sua conservacgao, bem como a melhoria e a expansao dos servicos;

» Generalidade: universalidade do direito ao atendimento;

= Cortesia: grau de urbanidade com que os empregados do servigo atendem
ao0s USUarios;

* Modicidade das tarifas: valor relativo da tarifa no contexto do orcamento do

usuario.
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Afim de verificar se os servi¢cos prestados atendem aos itens definidos,
sao estabelecidos indicadores que procuram identificar de maneira precisa se 0s
mesmos atendem as condic¢des fixadas.

Os indicadores abrangem os servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo dos residuos sdlidos e
drenagem urbana e manejo de 4guas pluviais, tanto no que se refere as suas
caracteristicas técnicas, quanto as administrativas, comerciais e de

relacionamento direto com 0s usuarios.

DESCRICAO RELACIONADA AOS INDICADORES

Segundo IBGE (2002), “indicadores sao ferramentas constituidas por
uma, ou mais variaveis, que associadas através de diversas formas, revelam
significados mais amplos sobre os fendbmenos a que se referem".

Um indicador permite avaliar as mudancas de determinado aspecto da
realidade, comparando-o com uma situacdo anterior (estima variacdes e
tendéncias) ou com metas previamente definidas. Na gestdo do saneamento
bésico normalmente os indicadores estdo associados a metas. Periodicamente,
podemos verificar se estamos conseguindo atingir as nossas metas e, conforme
0s resultados, manter ou adaptar nosso plano de acgéo.

Existe uma grande gama de indicadores e respectivos métodos de
classificagao para o monitoramento de condigdes ambientais e humanas. Neste
sentido, os indicadores estdo agrupados conforme as categorias social,
ambiental, econémica e institucional, e sédo classificados como indicadores de
pressédo, de estado e de resposta. Indicadores de pressao (ou de forcas
motrizes, ou ameacas), indicam atividades humanas, processos e padrdes que
impactam sobre o desenvolvimento sustentavel; de estado, indicam a situagéo
ou o estado do desenvolvimento sustentavel e de resposta, indicam as opg¢des
politicas e outras medidas executadas pela sociedade em resposta a problemas
ou visando o desenvolvimento sustentavel. Por exemplo, crescimento
populacional € um indicador de pressao, pois o aumento da populagdo aumenta

as necessidades de areas para moradia, producdo de alimentos, demanda de
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energia, de agua potavel, de sistemas de esgoto, de uma infraestrutura de
drenagem pluvial, eleva quantidades de geracao de residuos e outros recursos
ambientais, o que normalmente causa impactos nos indicadores de estado,
como a area de cobertura vegetal, a emissdo de poluentes, a maior
impermeabilizacdo do terreno, o que produz elevacdo nos volumes de agua de
chuva a escoar, etc.

Também é comum classificar os indicadores em indicadores de acao e
indicadores de impacto. Os de acdo verificam se foram feitas as acdes
previstas, como determinado valor investido em coleta e tratamento de esgotos
ou realizagdo de campanhas para a separacdo do lixo nas residéncias. Os de
impacto verificam se ocorreram as mudancgas esperadas, como a reducédo da
guantidade de coliformes fecais em um rio (devido ao tratamento de esgoto) ou
a reducdo da area de aterro utilizada por ano (como resposta da separacédo do
lixo e reciclagem).

Outro importante aspecto diz respeito a forma de apresentacdo dos
indicadores. Alguns sistemas simplesmente apresentam o0s valores (area
coberta por vegetacdo natural, % das residéncias com servicos de coleta e
tratamento de esgotos, etc.). Outros trazem os valores acompanhados de um
padrdo desejado ou aceitavel (méaximo tolerado para o padrdo de potabilidade
da agua para consumo humano), ou simplesmente, transformar o valor em uma
percentagem do ideal, mantendo, portanto, uma unidade comum a todos
indicadores. Também existem sistemas que expde diretamente a interpretacao
do valor (como as cores verde, amarelo ou vermelho, indicando situagéo boa,
preocupante ou ruim), deixando os valores numéricos para consultas mais
detalhadas, a quem interessar.

Sobre a implantacdo do Sistema de Indicadores de Saneamento Basico
de Adelandia-GO, destacamos varios aspectos. Sobre o aperfeicoamento, € de
se esperar que um sistema como este sofra ajuste nos periodos iniciais de
implantacdo, & medida que resultados efetivos vdo sendo utilizados para os

calculos, ou que se utilizam os resultados para diagndsticos, planejamento de
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acOes, etc. este processo de aperfeicoamento deve ser constante, mas mais
intenso nos primeiros periodos.

Na medida do possivel, o sistema proposto para 0 PMSB de Adelandia
apresenta a forma de percentual do 6timo a ser atingindo. A nota a ser calculada
a partir da média ponderada de todos os indicadores do tema. Porém, para
muitos indicadores, ainda néo esta disponivel a meta (ou seja, a referéncia do
6timo). A medida que estas metas venham a ser definidas, pode-se ir
aperfeicoando a unidade de apresentacdo. Assim, pode-se vir a ter um sistema
onde o desejado para todos indicadores é atingido no valor 100%, o que
torna o sistema mais intuitivo e de facil interpretacdo dos resultados pela
populacdo em geral. Com isto, pode-se definir ajuste gerais, formas de
ponderacédo e calcular uma sintese de todos os indicadores, a partir da média
dos indicadores.

Assim, deve-se formar planejadores e gestores, para cada setor, visando
gue se pense nos diversos aspectos objetivos e subjetivos, para adequar-se ao

conjunto de padrbes e metas ambientais da sociedade.
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TIPOLOGIA DOS INDICADORES PARA O SANEAMENTO

BASICO

A Tabela 17 apresenta um resumo dos indicadores descritos ou

relacionados no presente PMSB. Os indicadores agrupam-se em indicadores

relacionados aos servicos de saneamento basico, indicadores relacionados ao

Desenvolvimento Urbano, Habitacdes e areas de risco, e os indicadores do SNIS

relacionados aos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e

residuos soélidos.

TABELA 17: Resumo dos Indicadores de Desempenho.

Servicos de
Saneamento
Basico

Desenvolvimento
Urbano,
Habitacdes e
areas de risco

Indicadores SNIS

indice de atendimento total de &gua 100%

(percentual)

indice de Qualidade de Agua Fornecida 100%

aos cidaddos

Percentual de fratamento do total de 100%

esgoto gerado

Percentual de atendimento do esgoto 100%

residencial

Percentual de domicilios com acesso ao | Residéncias 100%

servigo de coleta de esgoto

Percentual de domicilios com acesso ao | Residéncias 100%

servigo de coleta de lixo

Percentual de destinagéo final adequada Kg % 100%

de residuos

Producédo de residuos finais por habitante Kg Kg 0

Atandimantn  (Raral dac DNamandacs  da

Percentual de residéncias construidas em | Numero de | Residéncias

areas de risco (inundacgéo) ‘ residéncias } ao ano

Percentual de residéncias reassentadas | Numero de % Meta

ou protegidas anualmente residéncias a
definir

Sistema de Abastecimento de Agua

Indicadores SNIS

Sistema de Esgotamento Sanitario

Indicadores SNIS

Sistema de Residuos Sélidos

Para dimensionar e definir os indicadores diretamente relacionados aos

servicos de saneamento bésico, serd utilizada a metodologia proposta pelo

Sistema Nacional de Informag¢fes do Saneamento — SNIS.
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INDICADORES  TECNICOS PARA O SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais fungdes dos indicadores propostos s&o a avalicdo de
condicbes e tendéncias e a comparacdo entre lugares e situacdes. Os
indicadores devem possuir ampla base de dados com facil acesso, devem ser
claros nos valores e em seu contetdo, devem ser relevantes politicamente e

suficientes para uma acao politica e devem levar ao aprendizado e a mudanca.

IQAD — INDICE DE QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUIDA

Sendo a agua oferecida no sistema de abastecimento de agua de
Adelandia de responsabilidade da SANEAGO, é de responsabilidade desta a
prestacédo de contas da qualidade perante a populacdo. Assim como, enquanto
for de responsabilidade da prefeitura municipal a prestacdo deste servico em
outros distritos e no meio rural, sera desta a responsabilidade da prestacéo de
contas perante a populacéo destes.

O sistema de abastecimento de agua, em condicbes normais de
funcionamento, devera assegurar o fornecimento da dgua demandada pelos
usuarios do sistema, garantindo o padrdo de potabilidade estabelecido na
Portaria n® 2.914/11 do Ministério da Saude, ou outras que venham substitui-la.

A qualidade da agua sera medida pelo Indicador de Qualidade da Agua
Distribuida — IQAD.

Este indicador procura identificar, de maneira objetiva, a qualidade da
agua distribuida a populacdo. Em sua determinacdo séo levados em conta 0s
parametros mais importantes de avaliacgdo da qualidade da agua, que
dependem, ndo apenas da qualidade intrinseca das aguas dos mananciais, mas,
fundamentalmente, de uma operacao correta, tanto do sistema produtor quanto
do sistema de distribuicdo. O indicador € calculado a partir de principios
estatisticos que privilegiam a regularidade da agua distribuida, sendo o valor do
indice pouco afetado por resultados que apresentem pequenos desvios em

relacdo aos limites fixados.
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O IQAD sera calculado com base no resultado das andlises laboratoriais
das amostras de agua coletada na rede de distribuicdo de 4gua, segundo um
programa de coleta que atenda a legislacao vigente e seja representativa para o
calculo estatistico adiante definido. Para garantir essa representatividade, a
frequéncia de amostragem do parametro colimetria, fixada na legislacdo, deve
ser também adotada para os demais que compdem o indice.

A frequéncia de apuracdo do IQAD devera ser mensal, utilizando os
resultados das analises efetuadas no trimestre anterior.

Para apuracdo do IQAD, o sistema de controle da qualidade da agua a
ser implantado pelo operador deverda incluir um sistema de coleta de amostras e
de execucao de analises laboratoriais que permita o levantamento dos dados
necessarios, além de atender a legislacao vigente.

O IQAD é calculado como a média ponderada das probabilidades de
atendimento da condicdo exigida de cada um dos parametros constantes na

Tabela 18 que se segue, considerados 0s respectivos pesos.

PARAMETRO SIMBOLO CONDICAO EXIGIDA PESO
Turbidez TB Entre 0 e 5 U.T. (unidade de turbidez) 0,20
Cloro Residual CRL Entre 0,2 e 2,0 mg/l 0,25
Livre
PH pH Entre 6e 9,5 0,1
Fluoreto FLR Entre 0,6 e 0,8 mg/l 0,15
Bacteriologia BAC Menor que 1,0 (uma) UFC/100 ml 0,3

A probabilidade de atendimento de cada um dos parametros do quadro
sera obtida, exceto no que diz respeito a bacteriologia, através da teoria da
distribuicdo normal ou de Gauss. No caso da bacteriologia, serd utilizada a
frequéncia relativa entre 0 nUmero de amostras potaveis e o numero de amostras

analisadas.
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Determinada a probabilidade de atendimento para cada parametro, o IQAD sera

obtido através da seguinte expressao:

IQAD = 0,20xP(TB) + 0,25xP(CRL) + 0,10xP(pH) + 0,10xP(FLR) + 0,35xP(BAC)

Onde:

= P(TB) = probabilidade de que seja atendida a condi¢do exigida para a
turbidez;

= P(CRL) = probabilidade de que seja atendida a condicao exigida para o
cloro residual;

* P(pH) = probabilidade de que seja atendida a condicéo exigida para o pH;

» P(FLR) = probabilidade de que seja atendida a condic&o exigida para os
fluoretos;

= P(BAC) = probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para a

bacteriologia.

A apuracdo mensal do IQAD n&o isenta o operador de suas
responsabilidades em relacdo a outros orgaos fiscalizadores e atendimento a
legislacao vigente.

A gualidade da agua distribuida sera classificada de acordo com a média
dos valores do IQAD dos ultimos 12 (doze) meses, em consonancia com a
Tabela 19.

VALORES DO IQAD CLASSIFICACAO
Menor que 80% Ruim
2 80% e <90% Regular
290% e <95% Bom
2 95% Otimo

TABELA 19: Classificagédo do IQAD.
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A agua distribuida sera considerada adequada se a média dos IQADs
apurados nos ultimos 12 (doze) meses for igual ou superior a 90% (conceito
‘bom’), ndo devendo ocorrer nenhum valor mensal inferior a 80% (conceito

‘ruim’).

|IQAA — Indicador de Qualidade de Abastecimento de Agua

Este indicador apresenta a qualidade da agua de abastecimento, ou
seja, a 4gua que chega nas residéncia do municipio de Adelandia. O esquema
abaixo mostra as variaveis para o céalculo do IQAA e seus parametros. Todos 0s
dados sobre abastecimento de agua foram cedidos pela Empresa Saneago,

responsavel pelos servicos no municipio.

Cédigo Variaveis Parametros
AA1 Tarifa média de 4gua (R$/m?3) 31,60
AA2 Consumo médio per capita de agua (I/hab.dia) 131
AA3 indice de atendimento urbano de agua (%) 100
AA4 indice de perdas na distribuicdo (%) 28
AA5 Duracdo média das paralisa¢Ges (horas/paralisacées) 3
AA6 indice de conformidade da agua tratada (%) 98,71

O indice de conformidade da agua tratada é realizado a partir de uma
equacao que quantifica a presenca de coliformes totais, coliformes
termotolerantes, cloro fldor, trihalometanos e o parametro semestral dos dados,
segundo modelo proposto por Pereira e Gimenes (2009).

Assim, o IQAA foi calculado como a média aritmética simples das

variaveis selecionadas, conforme equacéao abaixo:

IQAA = AA1 + AA2 + AA3 + AA4 + AAS + AA6
6

IQAA=31,60+131+100+28+3 +98,71

6

IQAA = 65,38
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Cobertura do Sistema de Abastecimento de Agua

A cobertura do sistema de abastecimento de agua é o indicador utilizado
para verificar se os requisitos da generalidade sdo ou nao respeitados na
prestacdo do servico de abastecimento de agua. E importante ressaltar que este
indicador ndo deve ser analisado isoladamente, pois o fato de um imovel estar
conectado a rede publica de abastecimento ndo garante que o0 usuario esteja
plenamente atendido. Este indice deve, portanto, sempre ser considerado em
conjuncédo com dois outros, o IQAD — Indicador de Qualidade da Agua Distribuida
e 0 ICA — indice de Continuidade do Abastecimento, pois somente assim pode-
se considerar que a ligacdo do usuario é adequadamente suprida com agua
potavel na quantidade e qualidades requeridas.

A cobertura pela rede distribuidora de agua sera apurada pela expressao

seguinte:

CBA = (NIL x 100) / NTE

Onde:

= CBA = cobertura pela rede de distribuicdo de 4gua, em percentagem;

= NIL = nimero de imoveis ligados a rede de distribuicdo de agua;

= NTE = nimero total de iméveis edificados na area de prestacao;
Na determinacdo do numero total de imoveis edificados na area de prestacao do
servico (NTE), ndo serdo considerados os imoOveis nao ligados a rede
distribuidora, abastecidos exclusivamente por fonte propria de producédo de
agua.
Para efeito de classificacdo, o nivel de cobertura do sistema de abastecimento

de agua seréa avaliado conforme Tabela 20.
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COBERTURA % CLASSIFICACAO
Menor que 80% Insatisfatorio
Entre 80% e inferior a 95% Satisfatério
Maior ou igual a 95% Adequado

TABELA 20: Classificagdo do CBA.

Considera-se que o servico € adequado se a porcentagem de cobertura

for superior a 95%.

indice de Continuidade do Abastecimento de Agua

Para verificar o atendimento ao requisito da continuidade dos servicos
prestados, é definido o indice de Continuidade do Abastecimento — ICA. Este
indicador, determinando conforme as regras aqui apresentadas estabelecera um
parametros objetivo de analise para verificacdo do nivel de prestacdo dos
servicos, no que se refere a continuidade do fornecimento de agua aos usuarios.
Os indices requeridos séo estabelecidos de modo a garantir as expectativas dos
usuarios quanto ao nivel de disponibilidade de agua em seu imoével e, por
conseguinte, o percentual de falhas por ele aceito.

O indice consiste, basicamente, na quantificacdo do tempo em que o
abastecimento propiciado pelo operador pode ser considerado normal,
comparado ao tempo total de apuracao do indice, que pode ser diario, semanal,
mensal ou anual, ou qualquer outro periodo que se queira considerar.

Para apuracao do valor ICA deverao ser quantificadas as reclamacgdes
(confirmadas) dos usuarios e registradas as pressfes em pontos da rede
distribuidora onde haja a indicacdo técnica de possivel deficiéncia de
abastecimento. A determinacdo desses pontos sera feita pelo Ente Regulador
elou Fiscalizador, devendo ser representativa e abranger todos os setores de
abastecimento. Devera ser instalado pelo menos um registrador de pressao para
cada 3.000 (trés mil) ligacdes. O Ente Regulador e/ou Fiscalizador podera, a seu
exclusivo critério, exigir que o operador instale registradores de pressdo em
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outros pontos da rede em carater provisorio, para atendimento de uma situacao
imprevista. Enquanto estiverem em operacgdo, os resultados obtidos nesses
pontos deverdo ser considerados na apuracdo do ICA, a critério do Ente
Regulador e/ou Fiscalizador.

A metodologia mais adequada para a coleta e registro sistematico das
informacdes dos niveis dos reservatorio e das pressdes na rede de distribuicdo
serd estabelecida previamente ou, alternativamente, proposta pelo operador,
desde que atenda as exigéncias técnicas de apuracao do ICA, a critério do Ente
Regulador e/ou Fiscalizador.

O ICA sera calculado através da seguinte expressao:

ICA = [(TPMS8 X 100)/NPM X TTA} X 0,4 + [(1 — N2 reclamacdes confirmadas/n? de

ligactes)1 x 0,6

Onde:

» |CA =indice de continuidade do abastecimento de 4gua, em porcentagem
(%);

= TTA = tempo total da apuracao, que é o tempo total, em horas, decorrido
entre o inicio e o término de um determinado periodo de apuracdo. Os
periodos de apuracdo poderdo ser de um dia, uma semana, um més ou
um ano;

= TPM8 = Somatéria dos tempos em que as pressdes medidas pelos
registradores instalados em pontos da rede apresentam valores
superiores a 8 metros de coluna d’agua;

= NPM = numero de pontos de medida, que € o numero total dos pontos de
medida utilizados no periodo de apuracdo, assim entendidos 0s pontos
de medig&o de nivel de reservatoério e os de medicdo de pressao na rede
de distribuicéo.

Observacgao: o valor de pressdo minima sugerida como 10 metros de

coluna d’agua, podera ser alterado, pelo Ente Regulador e/ou Fiscalizador,
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desde que justificado, pela Prestadora com autorizacdo do Ente Regulador e/ou
Fiscalizador, de acordo com as condic¢des locais.

Numero de reclamagfes confirmadas — Queixas de falta de 4gua ou
pressao baixa, feita por usuarios. S6 deverao ser validadas as reclamacdes que
se verificar serem verdadeiras.

N&o deverdo ser consideradas, para calculo do ICA, registros de
pressBes abaixo dos valores minimos estabelecidos ou reclamagfes dos
usuarios, no caso de ocorréncias decorrentes de eventos além da capacidade
de previsdo e gerenciamento do operador, tais como inundacdes, incéndios,
precipitacdes pluviométricas anormais, e outros eventos semelhantes, que
venham a causar danos de grande monta as unidade do sistema, interrupcéo do
fornecimento de energia elétrica, greves em setores essenciais aos servicos e
outros.

Os valores do ICA para o sistema de abastecimento como um todo,
calculado para os ultimos 12 (doze) meses, caracterizam o nivel de continuidade

do abastecimento, classificado conforme Tabela 21.

VALORES DO ICA CLASSIFICACAO
Menor que 95% Intermitente
Entre 95% e 98% Irregular
Superior a 98% Satisfatorio

TABELA 21: Classificacdo do ICA.

Para efeito desta portaria, o servi¢o é considerado adequado se a média
aritmética dos valores do ICA calculados a cada més for superior a 98% (noventa
e oito por cento), ndo podendo ocorrer em nenhum dos meses valor inferior a
95% (noventa e cinto por cento).

O Ente Regulador podera fixar outras condicbes de controle,
estabelecendo limites para o ICA de areas especificas, ou indices gerais com
periodos de apuracdo semanais e diarios, de modo a obter melhores condi¢des

de controle do servico prestado.
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IPD — Indicador de Perdas no Sistema de Distribui¢cdo

O indicador de perdas no sistema de distribuicdo deve ser determinado
e controlado para verificacdo da eficiéncia do sistema de controle operacional
implantado, e garantir que o desperdicio dos recursos naturais seja 0 menor
possivel. Tal condicdo, além de colaborar para a preservacdo dos recursos
naturais, tem reflexos diretos sobre os custos de operacéo e investimentos do
sistema de abastecimento e consequentemente sobre as tarifas, ajudando a
garantir o cumprimento do requisito da modicidade das tarifas.

O indicador de perdas de agua no sistema de distribuicdo sera calculado

pela seguinte expressao:

IPD = (VLP — VAF) x 100 / VLP

Onde:

» |PD = indice de perdas de agua no sistema de distribuicéo (%);

= VLP = volume de agua disponibilizado;

» VAF =volume de &gua fornecido, em metros cubicos, resultante da leitura
dos micromedidores e do volume estimado das ligagcbes que ndo os
possuam; o volume estimado consumido de uma ligacdo sem hidrdmetro
sera a média do consumo das ligacbes com hidrébmetro, de mesma
categoria de uso.

Para efeito deste indicador o nivel de perdas verificado no sistema de

abastecimento seré classificado conforme indicado na Tabela 22.

VALORES DO IPD CLASSIFICAQAO
Entre 35% e 40% Regular
Entre 30% e 35% Satisfatorio

Igual ou Abaixo de 30% Adequado

TABELA 22: Classificagéo IPD.
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Para efeito deste indicador, o sistema € considerado adequado se a
média aritmética dos indices de perda mensais for igual ou inferior a 30% (trinta

por cento).

Indicadores Técnicos para o Sistema de Esgotamento Sanitdrio

As principais funcdes dos indicadores propostos sdo a avaliagcdo de
condicBes e tendéncias e a comparacao entre lugares e situacdes os indicadores
devem possuir ampla base de dados com facil acesso, devem ser claros nos
valores e em seu conteudo, devem ser relevantes politicamente e suficientes

para uma politica e devem levar ao aprendizado e a mudanca.

CBE — Cobertura do Sistema de Esgotamento Sanitario

Do mesmo modo que no caso do sistema de abastecimento de agua, a
cobertura da area de prestacéao por rede coletora de esgotos € um indicador que
buscara o atendimento dos requisitos de Generalidade, atribuidos pela lei aos
servicos considerados adequados.

A cobertura pela rede coletora de esgotos serd calculada expressao:

CBE = (NIL x 100) / NTE
Onde:

= CBE = cobertura pela rede coletora de esgoto, em percentagem;
= NIL = nimero de imoveis ligados a rede coletora de esgotos;
* NTE = numero total de iméveis edificados na area de prestacao.

Na determinagdo do numero total de imoveis ligados a rede coletora de
esgotos (NIL) ndo serdo considerados os imoveis ligados a redes que nao
estejam conectadas a coletores tronco, interceptores ou outras tubulagdes que
conduzem os esgotos a uma instalagdo adequada de tratamento.

Na determinacédo do numero total de iméveis edificados (NTE) ndo serdo
considerados os imoveis nao ligados a rede coletora localizados em loteamentos

cujos empreendedores estiverem inadimplentes com suas obrigacdes perante a
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legislacao vigente, perante a Prefeitura Municipal e demais poderes constituidos,
e perante o operador.
O nivel de cobertura de um sistema de esgotos sanitarios sera

classificado conforme Tabela 23.

PORCENTAGEM DE COBERTURA CLASSIFICACAO DO SERVICO
Menor que 60% Insatisfatorio
Maior ou igual a 60% e inferior a 80% Regular
Maior ou igual a 80% e inferior a 95% Satisfatério
Igual ou acima de 95% Adequado

TABELA 23: Classificacdo dos servi¢cos de esgotamento sanitario.

Para efeito deste regulamento, é considerado adequado o sistema de
esgotos sanitario que apresentar cobertura igual ou superior a 80%.

IQES — Indicador de Qualidade de Esgotamento Sanitario

O indicador de qualidade de esgotamento sanitario e os demais
indicadores deverdo ser executados apos a implantacdo da rede de
esgotamento sanitario que estd em construcao.

Para o célculo do IQES, foram utilizadas as variaveis a seguir:

Cdédigo Variaveis Parametros
ES1 Tarifa média de esgoto (R$/m?3) 59,00
ES2 indice de coleta de esgoto (%) 70
ES3 indice de tratamento de esgoto (%) 70
ES4 indice de atendimento urbano de esgoto (%) 81,30

O IQES foi calculado como a média aritmética simples das variaveis

selecionadas, conforme equacéo a seguir:
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IQES = ES1 + ES2 + ES3 + ES4
4

IQES=59+71+70+81,30

4

IQES =70,32

Eficiéncia do Sistema de Esgotamento Sanitario

A eficiéncia do sistema de coleta de esgotos sanitarios sera medida pelo
namero de desobstrucdo de redes coletoras e ramais prediais que efetivamente
forem realizadas por solicitacdo dos usuéarios. O operador dever4d manter
registros adequados tanto das solicitacbes como dos servicos realizados.

As causas da elevacao do niumero de obstru¢cdes podem ter origem na
operacdo inadequada da rede coletora, ou na utlizacdo inadequada das
instalacdes sanitarias pelos usuarios. Entretanto, qualquer que seja a causa das
obstrucdes, a responsabilidade pela reducéo dos indices sera do operador, seja
pela melhoria dos servicos de operacdo e manutencdo da rede coletora, ou
através de mecanismos de correcdo e campanhas educativas por ele
promovidos de modo a conscientizar os usuarios do correto uso das instalagdes

sanitarias de seus imoveis.

IORD — [ndice de Obstrucdo de Ramais Domiciliares

O indice de obstrucao de ramais domiciliares — IORD devera ser apurado
mensalmente e consistira na relacdo entre a quantidade de desobstrucbes de
ramais realizadas no periodo por solicitagdo dos usuarios mais de 19 horas apés
a comunicacdo do problema e o nUmero de imdveis ligados a rede, no primeiro

dia do més, multiplicada por 10.000 (dez mil).

IORD = (QDR19 / NL) x 10.000
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Onde:
e QDR19 = quantidade de desobstrucdes de ramais realizadas no periodo
por solicitagdo dos usuarios mais de 19 horas apés a comunicacao do
problema;

¢ NL = numero de imdveis ligados a rede no primeiro dia do més.
|IORC — [ndice de Obstruc3o de Redes Coletoras

O indice de obstrucdo de redes coletoras — IORC serd apurado
mensalmente e consistira na relacdo entre a quantidade de desobstrucdes de
redes coletoras realizadas por solicitacdo dos usuarios mais de 19 horas apés a
comunicacao do problema, e a extensdo da mesma em quildmetros, no primeiro

dia do més, multiplicada por 1.000 (mil).

IORC = (QDC19 / ER) x 1.000

Onde:
e QDC19 = quantidade de desobstrucdes de redes coletoras realizadas por
solicitacdo dos usuarios mais de 19 horas apés a comunicacdo do
problema;

e ER = extensao da rede coletora em quilébmetros, no primeiro dia do més.

Enquanto existirem imoveis langando aguas pluviais na rede coletora de
esgotos sanitarios, e enquanto o operador nao tiver efetivo poder de controle
sobre tais casos, ndo serdo considerados, para efeito de céalculo dos indices
IORD e IORC, os casos de obstrucao e extravasamento ocorridos durante e apés
6 (seis) horas da ocorréncia de chuvas.

Para efeito deste regulamento o servi¢o de coleta dos esgotos sanitarios

€ considerado eficiente e, portanto adequado, se:
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A média anual dos IORC, calculados mensalmente, for inferior a 20
(vinte), podendo este valor ser ultrapassado desde que néo ocorra em 2 (dois)
meses consecutivos nem em mais de 4 (quatro) meses em um ano;

Adotar como média do més a dos ultimos 12 meses anteriores para
eliminar as discrepancias provocadas por periodos de precipitacdo

pluviométricas mais intensas.

IDG — Indicadores de Gestao e Planejamento

Os indicadores de gestéo e planejamento — IDG considerardo o numero
de profissionais com atividades bem definidas que trabalham para a prestagéo

dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario (n°).

Indicadores Técnicos para a Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

As principais funcdes dos indicadores propostos sdo a avaliacdo de
condicBes e tendéncias e a comparacao entre lugares e situacdes os indicadores
devem possuir ampla base de dados com fécil acesso, devem ser claros nos
valores e em seu conteudo, devem ser relevantes politicamente e suficientes
para uma acéao politica e devem levar ao aprendizado e a mudanca.

Os principais indicadores de drenagem sdo a area impermeavel e o tempo de
concentracdo de uma bacia. O tempo de concentragdo € o0 tempo de
deslocamento da agua, do extremo de montante até a sua saida na bacia. O

tempo de concentracgéo se altera em funcéo da parcela urbanizada da bacia.
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QD — Indicador de qualidade de drenagem de aguas pluviais

Utilizamos o calculo do IQD pelo percentual de enchentes ou
alagamentos ocorridos durante o ano (eventos representados por NE), sobre o

nimero de meses chuvosos, usou-se dados demonstrativos.

IQD = 100 - [ﬁ 100]
5

IQD = 100 - [3_. 100]
5

1QD =40

Atualmente, ndo existe no Brasil um 6rgdo especifico que registro o
namero de enchentes e alagamentos, ficando assim, essa informacéo restrita

aos préprios municipios, nos setores responsaveis.

IDG1 — Indicador de drea impermeabilizada

IDG1 = densidade habitacional (hab./km?2) / drea impermeavel (km?)

Este representa o principal indicador de planejamento urbano que € a
densidade habitacional de uma area. A relagédo entre a densidade habitacional e
a area impermeavel permite estabelecer a desejada relacdo entre o
planejamento urbano e a drenagem.

IDG2 — Orgdo especifico de Drenagem

IDG2 = Org3o especifico de drenagem (n2)
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Representa a existéncia de ente especifico de drenagem com atividades
bem definidas, inclusive em lei municipal quando houver:
o IDG2 = 1. Quando houver a existéncia de unte especifico de
drenagem;
o IDG2 = 0. Quando ndo houver a existéncia de um ente

especifico de drenagem.

IDG3 — Corpo Técnico

IDG3 = O nimero de profissionais com atividades bem definidas que

trabalham para a prestacdo dos servicos de drenagem urbana (n?).

IDG4 — Aplicac¢do de Recursos (RS/hab.)

IDG4 = Representa o investimento anual (RS) / habitante para a prestagdo dos
servicos de drenagem urbana (hab.).

IDGS5 — Aplicagao de recursos para a limpeza da microdrenagem

IDGS5 = total de recursos gastos para a limpeza do sistema de microdrenagem

(RS) / total alocado no orcamento anual para a drenagem (RS).

IDG6 — Aplicagdo de recursos para a limpeza da macrodrenagem

IDG6 = total de recursos gastos para a limpeza do sistema de macrodrenagem

(RS) / total alocado no orcamento anual para a drenagem (RS)
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IDG7 — Aplicagdo de recursos para a limpeza de reservatorios de retengdo

IDG7 = total de recursos gastos para a limpeza dos piscindes (RS) / total

alocado no arcamento anual nara a drenasem (RS).
A meta para o atendimento da prestacdo dos servicos entende que o

grafico anual das aplicacfes financeiras deve ser crescente quando falamos de

manutencao e limpeza dos sistemas de micro e macrodrenagem.

Indicadores de atendimento da prestagao de servigos — cobertura fisica

IDA1 — Indicador de cobertura de sistema de microdrenagem na area urbana
do municipio

IDA1 = Extensao total de ruas com infraestruturas de microdrenagem (guias,

sarietas. boco de lobos e galerias) (km) / extens3o total de vias no municibio (km)

Meta: 100% de extensao de vias da area urbanizada com estrutura de

microdrenagem.

IDA2 — Indicador de cobertura da macrodrenagem no sistema hidrico

IDA2 = Extensdo de intervengdes na rede hidrica do municipio (km) / extensdo

total de rede hidrica do municinio (km).

Meta: 100% de canais e estruturas de macrodrenagem implantadas.
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Indicadores de Eficiéncia do Sistema (Micro e Macro)

IDE1 - Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem

IDE1 = Quantidade de vias que alagam com Precipitacdo TR< 5 anos (km) /

Nimero total de vias do municinio (km).

Meta: proporcionar um escoamento adequado das aguas pluviais até atingir o

sistema de macrodrenagem.

IDE2 — Indicador de eficiéncia do sistema de macrodrenagem

IDE2 = Bacias que apresentam deficiéncia na macrodrenagem com precipitacao

TR<50 anos / Numero total de bacias na area urbana com macrodrenagem.

Meta: escoar 100% do volume para TR = 50 anos em todas as bacias

de drenagem da area urbana.

IDE3 — Indicador de volume de armazenamento em reservatdrios de retengdo

IDE3 = Total de volume armazenado nos reservatérios (m3) / volume necessario

de armazenamento conforme Plano Diretor de Macrodrenagem (m3).

Meta: atingir a vazao de restricdo no exutédrio das bacias hidrogréaficas definida
pelo Plano Diretor de Macrodrenagem.
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Indicador de Cadastro de Rede de Drenagem

IDC1 - Indicador de Informatizagdo do cadastro da rede de microdrenagem

IDC1 = Numero de vias com cadastro atualizado (microdrenagem superficial e

subterridnea) / Niimero total de vias.

Meta: 100% do sistema atual de microdrenagem cadastrado até 2015.

IDC2 — Indicador de Informatizagdo do cadastro da rede de macrodrenagem

IDC2 = Numero de canais com cadastro atualizado (macrodrenagem) / Nimero

total de canais.

Meta: 100% do sistema de macrodrenagem do municipio cadastrado até 2015.

Indicador de Seguranga e Prevengao de Acidentes

IDS1 — Indicador de Sistema de Alerta

IDS1 = nimero de bacias com sistema de alerta em operacao em forma

adeauada / total de bacias a ser imnlantado sistema de alerta.

Meta: implantacdo completa do sistema de alerta nas bacias que

apresentam significativa ocorréncia de eventos de cheias.
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Monitoramento da Qualidade dos Cursos d’agua

IDQ - Indicador de qualidade da agua no sistema de drenagem

IDQ = numero de canais que atendam a padrdes de qualidade da agua

estabelecidos nela Resolucio CONAMA 357 nara classe Il / niimero total de canais

Meta: melhoria dos padrdes de qualidade da agua estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA 357, conforme enquadramento do recurso hidrico, ou na

sua auséncia, aqueles definidos para Classe Il até 2032.

Indicadores Técnicos para Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

As principais fungdes dos indicadores propostos sé&o a avaliagdo de
condi¢Oes e tendéncias e a comparacao entre lugares e situacdo. Os indicadores
devem possuir ampla base de dados com facil acesso, devem ser claros nos
valores e em seu contetdo, devem ser relevantes politicamente e suficientes

para uma acédo politica e devem levar ao aprendizado e a mudanca.

IQRS — Indicador de Qualidade de Coleta e Disposigdo de Residuos Sélidos

Para o célculo do IQRS, foram utilizados variaveis apontadas no esquema

abaixo.
Cddigo Variaveis Parametros

RS1  Taxa de cobertura do servigo de coleta de residuos em 90
relacdo a populacéo urbana (%)

RS2  Custo unitario médio do servico de coleta (R$/més) 7,93

RS3  Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto 3,21
matéria organica e rejeitos) em relacédo a quantidade total
coletada (%)

RS4  Custo unitario médio do servigo de varricdo (R$/km) 466,45

RS5  Disposi¢ao dos residuos sélidos (%) 100
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Em relacdo a disposicdo dos residuos solidos, consideraram-se as
seguintes disposicdes: lixao, aterro controlado e coleta, sendo o célculo do IQRS
realizado como a média aritmética das variaveis selecionadas, com peso 2 para
a variavel de recuperacdo de materiais reciclaveis (RS3 — SPAR), conforme

equacao abaixo.

IQRS = RS1 + RS2 + (2* RS3) + RS4 + RS5

6

IQRS =90 + 7,93 +(2*3,21) + 466,45 + 100
6

IQRS = 111,80
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IRRS — Quantidade de reclamagdes do SLU e MRS

Este indicador apresenta as reclamacdes referentes ao SLU e ao MRS,

tendo como objetivo a reducéo do seu valor.

IRRS (n2 de reclamagées) = Nimero de Reclamagao do SLU e MRS

Onde:

e SLU = Servicos de Limpeza Urbana
¢ MRS = Manejo de Residuos Sdlidos
AFCS — Avaliagdo financeira do programa de coleta seletiva

Este indicador apresenta a raz&o entre as receitas e despesas relacionadas a

coleta seletiva, tendo como objetivo 0 aumento do seu valor.

AFCS (RS/RS) = Receita com a venda de reciclaveis / Despesas total com programa

de coleta seletiva e triagem

PMRC - Produtividade média de reciclaveis na central de triagem

Este indicador apresenta a razdo entre o total de materiais processados
na central de triagem e o0 numero total de associados da cooperativa de
catadores, tendo como objetivo 0 aumento de seu valor.

PMRC (kg/cooperativado) = quantidade de materiais reciclaveis processada / N2

de cooperativados do programa
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TCS — Taxa de Coleta Seletiva
Este indicador apresenta a razdo entre quantidade de residuos
reciclaveis obtidos na coleta seletiva e a quantidade total de residuos da coleta

domiciliar, tendo como objetivo o0 aumento de seu valor.

TCS (ton/ton) = Quantidade residuos reciclaveis coletados (porta a porta + publico)

pela coleta seletiva / Quantidade total residuos sélidos urbanos (porta a porta +

nithlico) coletadns na coleta domiciliar.

TC — Taxa de Compostagem
Este indicador apresenta a razdo entre quantidade de residuos
destinados para a compostagem e a quantidade total de residuos da coleta

domiciliar, tendo como objetivo o aumento de seu valor.

TC (ton/ton) = Quantidade de residuos sélidos destinados a compostagem /

Quantidade de residuos sélidos da coleta regular

RMC — Receita Média da Cooperativa no programa de coleta seletiva
Este indicador apresenta a razdo entre receita obtida na venda dos
materiais reciclaveis e a quantidade total de materiais reciclaveis processada,

tendo como objetivo o aumento de seu valor.

RMC (RS/ton) = Receita com materiais reciclaveis / Quantidade de materiais

reciclaveis separada

RDPEA — Resultado de Investimento realizados em Programas de Educagdo
Ambiental

Este indicador apresenta a razdo entre quantidade de residuos
reciclaveis obtidos na coleta seletiva e as despesas realizadas com programas
de educacédo ambiental, tendo como objetivo 0 aumento de seu valor.

RDPEA-1 (ton/RS) = Quantidade de residuos sélidos reciclaveis coletados /

Despesas em programas de educagdo ambiental 114
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Este indicador apresenta a razao entre geracao total de residuos no
municipio e as despesas realizadas com programas de educacdo ambiental,

tendo como objetivo a reducéo do seu valor.

RDPEA-2 (ton/RS) = Geracdo total de residuos sélidos urbanos / Despesas em

programas de educagdo ambiental

IRSUH — Geragado per capita de residuos sélidos domiciliares

Este indicador apresenta a razdo entre a quantidade total de residuos
domiciliares coletados e o nimero de habitantes do municipio, tendo como

objetivo a reducao de seu valor.

IRSUH (ton/hab) = Quantidade de residuos sélidos coletados (seletiva + regular) /

Populacdo

DCT — Despesas com a estacao de transbordo e quantidade processada

Este indicador apresenta a razdo entre as despesas que 0 municipio
possui com a manutencao da estacdo de transbordo de residuos da construcao
civil e a quantidade de residuos destinados para esta estacdo de transbordo,

tendo como objetivo a reducédo do seu valor.

DCT (R$/ton) = Despesas realizadas pelo municipio com a estac¢do de transbordo /

Quantidade de residuos da construcdo civil destinados para a estacdo de transbordo
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Indicadores Gerenciais

A seguir estdo sendo apresentados os indicadores gerenciais para a

prestacédo dos 4 (quatro) eixos do saneamento como segue.

IESAP — (ndice de Eficiéncia da Prestacdo de Servicos e no Atendimento ao
Usuario

A eficiéncia no atendimento ao publico e na prestacao dos servigcos pelo
operador devera ser avaliada através do indice de Eficiéncia na Prestacéo dos
Servicos e no Atendimento ao Publico — IESAP.

O IESAP devera ser calculado com base na avaliagdo de diversos
fatores indicativos da performance do operador, quanto a adequacdo de seu
atendimento as solicitacdes e necessidades de seus usuarios. Para cada um dos
fatores de avaliacdo da adequacdo dos servicos sera atribuido um valor, de
forma a compor-se o indicador para a verificacéo.

Para a obtencdo das informagBes necesséarias a determinacdo dos
indicadores, o ente regulador e/ou fiscalizador devera fixar os requisitos minimos
do sistema de informacdes a ser implementado pelo operador. O sistema de
registro devera ser organizado adequadamente e conter todos os elementos
necessarios que possibilitem a conferéncia pelo ente regulador e/ou fiscalizador.

Os fatores que deverdo ser considerados na apuracdo do IESAP,

mensalmente, sao:

Fator 1 — Prazos de atendimento dos servigos de maior frequéncia

Ser& medido o periodo de tempo decorrido entre a solicitagdo do servigo
pelo usuéario e a data efetiva de conclusdo. O quadro padréo dos prazos de
atendimento dos servi¢os é 0 apresentado em sequéncia.

O indice de eficiéncia dos prazos de atendimento serd determinado

como segue:

11 = Quantidade de servicos realizados no prazo estabelecido x 100

Quantidade total de servigos realizados

MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO BEEHIVE
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IQSU - Indicador de Qualidade de Saneamento Ambiental Urbano

O IQSU foi calculado como a média aritmética simples dos indicadores

primarios decifrados acima que compdem a seguinte férmula:

1QSU = |IQAA + IQES + IQRS + IDR
4

1QSU = 65,38 + 70,32 + 111,80 + 40
4

1QSU = 71,90

A Tabela 24 mostra os valores de IQSU e a qualidade do saneamento

ambiental urbano atual no municipio de Adelandia.

Valores do IQSU Qualidade do Saneamento Ambiental Urbano
80 - 100 Otima
60 -79 Boa
40 - 59 Regular
20 - 39 Ruim
0-19 Péssima

TABELA 24: Valores do 1QSU e qualidade do saneamento ambiental urbano.
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SISTEMA DE INFORMACAO MUNICIPAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - SIMUR

A Politica Nacional de Residuos Solidos exige protagonismo por parte
dos gestores locais na formulagéo das a¢des para construcao da politica. Sendo
assim, as novas perspectivas para a Gestao dos Residuos Solidos no Brasil deve
se fazer cumprir também através da producéo de indicadores e da integracao de
dados e informacdes de todo este novo modelo de gestdo, através de um
Sistema Municipal de Informacdes de Residuos Soélidos, que devera dialogar
com outros bancos de dados e sistema de informacéo.

Fator relevante para a construcao do Sistema Municipal de Informacdes
de Residuos Sdélidos € o perfil comercial, industrial, de servigos e de saude do
Municipio, com importante participacdo de atividades potencialmente poluidoras
gue exigem severo esforco de monitoramento e controle ambientais,
considerando inclusive a preservacdo da qualidade dos recursos hidricos da
bacia hidrogréfica a qual pertence o Municipio de Adelandia.

A instalacdo de um Sistema de Informacdo pode vir a contribuir para
definicdo de uma agenda ambiental local ou regional se posteriormente for
implantado um sistema regional para gestédo de residuos sélidos.

Para fazer um controle das informacdes de residuos sélidos gerados e
em conformidade com o modelo de gestdo proposto no municipio € necessario
gue seja concebido um sistema de informacgdes que permita 0 acompanhamento
permanente do setor.

Um procedimento administrativo assegurara o efetivo monitoramento
técnico e financeiro das atividades de manejo de residuos.

A estruturacdo de um Sistema de Informac&o Municipal de Residuos
Solidos — SIMUR otimizara o processamento das informagdes e possibilitara o
desenvolvimento de estatisticas do setor no municipio.

E neste enquadramento que o SIMUR uniformizara o registro e acesso
a dados sobre todos os tipos de residuos gerados no ambito municipal. Este
sistema permitira a interacdo entre a PMGIRS e os demais 6rgdos de meio
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ambiente, o tratamento dos dados e a otimizacao dos procedimentos e validacao
da informacé&o, bem como a disponibilizacdo ao publico de informacéo atualizada
sobre o setor. A responsabilidade para efetuar os registros no SIMUR estard a
cargo dos operadores dos servicos.

A estruturacdo de um modelo de banco de dados tem a finalidade de
desenvolver uma ferramenta de auxilio a gestdo e ao gerenciamento dos

servigos de limpeza publica.

OBJETIVO GERAL - SIMUR

O processo de modernizacao da gestéo de residuos solidos do municipio
de Adelandia se da através do PMGIRS, sendo necessario a criacdo e
implantacdo do Sistema de Informacdo Municipal de Residuos — SIMUR,
amigéavel aos relacionamentos locais e regionais, de modo a democratizar as
informacdes ambientais produzidas na cidade, além de estabelecer indicadores
para monitoramento e fiscalizacdo do manejo dos Residuos.

A implantacdo do sistema trara beneficios a Adelandia e regido, ao
construir um didlogo entre sistemas de dados inteligentes e propiciar que se
potencialize o papel de Autoridade Ambiental do gestor publico.

O SIMUR de Adelandia sera um instrumento prioritario na agenda dos
problemas ambientais locais, conectando-se ao sistema nacional e estadual,
assim juntos com os demais entes da federacéo se procurara encontrar solucées
em conjunto. Mesmo hoje néo existindo estes sistemas em nivel Federal e
Estadual, Adelandia terd& como mostrar a situacdo real quando solicitado por
qualquer instituicao.

Os dados seréo disponibilizados pelo sistema, podendo ser acessado
pelo Governo Federal, Estadual, Ministério Publico e demais orgaos
fiscalizadores. Cada informacgéo individual das empresas locais somente sera
acessada através de login e senha, sendo que serdo exclusivas e sigilosas as
informacdes de cada fonte produtora.

Esta ferramenta de transmissdo de dados pode vir a contribuir para

definicAo de uma pauta ambiental local e até mesmo regional, na questdo dos
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residuos que hoje passa a ser o foco principal na qualidade de vida, fazendo com
iSSO que 0s municipios brasileiros passem por um estagio de maioridade nessa
questéao.

O SIMUR de Adelandia, além de cumprir uma exigéncia da Lei n°
12.305/2010 servira de ferramenta de banco de dados, podera induzir outros
projetos ambientais de interesse local, regional e estadual. A experiéncia de
Adeléndia e o0 empenho em tornar o processo transparente poderdo ajudar a
influenciar posturas por intermédio do seu acervo de praticas e procedimentos
na gestdo de residuos solidos a ser implantada durante o PMGIRS, como um
novo paradigma de qualidade para que outros municipios avancem nas suas

politicas ambientais e de residuos.

ACOES DO SISTEMA

O SIMUR serd um sistema articulado com as Secretarias e
Superintendéncias, com base de dados do Departamento de Informatica da
Prefeitura de Adelandia, a qual disponibilizard no site da prefeitura, um portal
com o sistema.

O Sistema de Informacgéo disponibilizard acesso a populagdo para
acompanhar as iniciativas da administracdo publica, checar repasses de
recursos e programas do municipio, além de um espaco para sugestdes e
reclamacdes. A populacdo ndo terd acesso as informacdes sigilosas dos
geradores de residuos do municipio.

O SIMUR de Adelandia suprira o Sistema Nacional de Informacdes de
Residuos — SINIR, o instrumento responsavel pelas informacdes sobre a Gestédo
dos Residuos Solidos. Articulando com o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Meio Ambiente — SINIMA, o instrumento responsavel pela gestdo da
informacéo no a&mbito do SISNAMA, visando assim o dialogo entre os trés entes
federativos no ambito da gestdo ambiental compartilhada, coerente com os trés
eixos estruturantes da politica nacional de residuos:

e Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;
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e Integracdo com a Superintendéncia de Limpeza Publica responsavel pela
gestédo da Politica Municipal de Residuos Sdlidos, com instrumentos de
controle e fiscalizacao;

¢ Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéao;

e Fortalecimento do processo de producédo, sistematizacdo e andlise de
estatisticas e indicadores com as atribuicbes do MMA.

CONTEUDO MINIMO DO SIMUR

A informag¢des do SIMUR serd uma ferramenta municipal de acesso
publico e devera conter dados ambientais de todo o municipio, sera alimentado
pela Prefeitura Municipal de Adelandia através da Secretaria Municipal de Obras
e Servicos Urbanos possibilitando o cruzamento de informacgfes relativas a
gestdo municipal e gerando indicadores de qualidade importantes para todos os
itens levantados.

Como parte essencial deste Sistema, leva-se em consideracdo a
necessidade de elaboracdo do Plano de Habitagéo; uso e parcelamento do solo
e o cédigo de meio ambiente, que deve representar o seguinte conteddo minimo
no referido instrumento de trabalho:

= Cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos;

= Cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos sélidos;

» Cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos
solidos;

» Cadastro de distribuidores de residuos solidos;

= Cdbdigo de rastreamento de veiculos por meio de dispositivo eletrénicos,
guando houver;

= Histérico de imagens de satélite do municipio;

= Relatérios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de
residuos solidos;

= Localizacédo e fluxos dos PEVS;

» Localizacédo e fluxos dos LEVS;

= Localizag&o e fluxos das Areas de Transbordo e Triagem;
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» Localizacéo e fluxo do Galpao de Triagem,;

= Localizacao e fluxos das recicladoras;

» Localizacdo e fluxo da Central de Triagem de Residuos Orgéanicos —
Compostagem;

» Localizacédo e fluxos das Associacdes e Cooperativas de Catadores;

= |dentificacdo dos catadores;

» |dentificacdo dos empreendimentos geradores de residuos;

» Quantidades de residuos gerados pelos empreendimentos;

»= Planos de Gerenciamento dos empreendimentos geradores de residuos;

= Quantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitario;

*= Quantidades de residuos encaminhados ao incinerador;

= Listagem de agentes em situacéao irregular;

= Autuacdes dos fiscais;

= Sugestdes e Reclamacdes da populacao;

= [tinerarios e frequéncias das coletas porta a porta;

= Qcorréncias da limpeza corretiva,

= Dados das logisticas reversas aplicadas no municipio.

ESTRATEGIA DE ACAO DO SIMUR

A Prefeitura de Adelandia, através da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos criara um departamento para tratar da informacéo e de sua
democratizacdo o que pode potencializar a formacdo de um sistema de maior
abrangéncia e capacidade de gestédo de dados.

Os aspectos metodoldgicos importantes a serem considerados para
construcdo do sistema: forma de integracdo dos varios setores atendidos; a
localizag&o no territorio dos espacos de abordagem, atuacao e discussbes dos
grupos intersetoriais ou de execucao das atividades; a natureza e as principais
funcBes dos agentes reeditores; 0s mecanismos de participagdo comunitaria no
projeto.

O SIMUR Adelandia é uma das acdes do Plano Municipal de Gestéao

Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Adelandia para tornar
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transparente e participativo o processo de gestéo, e também estara vinculado ao
envolvimento dos 6rgdos municipais que participaram do comité coordenador,
premidos pelas metas tracadas do PMGIRS, e que estabelece 2014 como o
prazo para a implantacdo do Sistema Municipal de Informacfes de Residuos
Solidos — SIMUR.

PLANO DE DIVULGACAO E COMUNICACAO DO SIMUR

O Sistema de Informac¢des Municipal de Residuos Sélidos pelo seu
carater socioambiental estratégico de monitoramento e controle, construcao de
indicadores de saude ambiental e humana, ele deve influir na formacéo de quem
trabalha com ele e na informacdo de quem vive nos espacos por ele
monitorados.

E importante que a sociedade conheca o sistema para poder
acompanhar e participar ativamente na solucdo dos problemas da gestdo de
residuos, com sugestdes e criticas.

Com essa premissa busca-se a utilizacdo de todos os meios pelos quais
se dara conhecimento do Sistema e suas ac¢des aos parceiros, formadores de
opinido, universidades e escolas publicas e privadas, autoridades
governamentais, municipios vizinhos, publico interno e sociedade em geral.

O SIMUR tera uma identidade visual acompanhada do nome escolhido
na audiéncia final de elaboracdo do PMGIRS, ou seja, de facil memorizacéo e
identificacéo.

O lancamento acontecera em um evento de apresentacdo e debate
sobre a sua utilizacdo, e devera contar com presenca e representantes de todos
os setores envolvidos na producédo de dados, indicadores e analise desse acervo
multifacetado. De maneira participativa este encontro proporcionara a
oportunidade de se expor a estrutura de alimentacdo e andlise, para que
qualquer cidadéo possa ter acesso e nutrir-se de informagdes ambientais sem
intermediarios.

A divulgacdo de lancamento do SIMUR sera realizada por cartazes

afixados em estabelecimentos publicos e de grande circulacdo de pessoas fardo
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papel de divulgacéo inicial e sustentada dessa ferramenta de gestdo ambiental
e democratizacdo da mesma. Serd também incentivada a divulgagdo nas

universidades e escolas do municipio, através de meios de comunicagao.

a. AcgoOes Estratégicas — (Objetivos)

1. Criagao e implantagdo de um Sistema Municipal de Informacgéo, articulada
com a base de dados e sistema do Departamento de Informética,
possibilitando cruzar dados sobre ocupacéao do territorio e sua qualidade
ambiental, consolidando com dados da Secretaria de Saude.

2. Apresentacdo da proposta de convénio com o Ministério do Meio
Ambiente ou a SEMARH visando implantacdo de um Sistema Municipal
de Informacgdes;

3. Mobilizacdo dos envolvidos para elaboracdo de propostas para o
Ministério do Meio Ambiente e ou SEMARH.

b. Metas e Prazos

1. 2012: Elaboracgéo do projeto piloto.

2013: Producéo da proposta de indicadores; apresentacdo de proposta de

convénio com Ministério do Meio Ambiente e ou SEMARH.

2014: Implantagdo do Sistema Municipal de Informagbes de Residuos —
SIMUR.

2015: Reviséao dos procedimentos, visando o aperfeicoamento do SIMUR,
em conjunto com a revisdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos de Adelandia.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Adelandia:
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= Departamento de Informatica;
= Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos;
= Secretaria de Saude.

2. Gestores de informacao dos servicos publicos: dos setores da educacéao, da
saude, do planejamento, meio ambiente, saneamento e manutencdo da
cidade.

3. Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA: Fazer com que 0 Sistema
Municipal de Informacfes trabalhe integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR; com o Sistema
Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente — SINIMA; no ambito do

Sistema Nacional de Meio Ambiente;

d. Instrumento de Gestao

1. Normas e procedimentos — Legais

Apos a divulgacéo de lancamento do Sistema de Informacéo, devera ser
apresentado um projeto de Lei que estabeleca o papel do sistema com as
diretrizes; estruturas de conteldo; agentes responsaveis pela alimentacdo do
sistema; estrutura gerencial e administrativa; equipe técnico; rede de relacbes
institucionais e tecnolbégicas e a Secretaria Municipal de Obras e Servicos

Urbanos como a responsavel pela gestao de residuos sélidos no municipio.

2. InstalagoOes Fisicas

O Sistema Municipal de Informagbes de Residuos — SIMUR sera
instalado na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos, podera abrigar
uma sala na propria secretaria a qual servira de espaco de debate e estruturacao
de agendas gerenciais e de planejamento estratégico para construcdo de
indicadores; instalacdes de painéis de acompanhamento; alimentagdo do banco

de dados; formulacéo, fiscalizacdo, monitoramento e gestao das informacoes.
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3. Equipamentos

Para estruturar o banco de dados deve-se utilizar os aplicativos Microsoft
Access e Visual Studio 6.0 Interprise, que propicia a criacdo da interface de
interacdo com o usuario. Os dados minimos que deverdo compor 0O sistema
encontram-se neste capitulo. No anexo VI apresentamos as notificacbes e o
relatorio que os empreendimentos deverdo preencher e fornecer a secretaria
responsavel, apos a entrega do relatério sera verificado qual empreendimento

necessita de um Plano de Gerenciamento de Residuos.

4. Fiscalizagao - Monitoramento e Controle

Sera necessaria a emissao de relatério mensais regionalizados e geral
da analise de desempenho para o0s servi¢os publicos a partir do Sistema. Estes
relatorios servirdo para a Prefeita analisar a situagéo e se necessario elaborar
programas especificos.

Dentro da acdo de monitoramento e controle devera criar a identificacdo
de indicadores regionais da Secretaria Municipal de Saulde, que tenha relacdo
com os servigos de Limpeza Urbana.

** O SIMUR municipal podera sera um instrumento de gestdo ao Consorcio
Intermunicipal e incorporado ao Plano Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos do Consércio/Regional.
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PLANO DE EMERGENCIA PARA AREA DE SANEAMENTO

INTRODUCAO

O Ministério das Cidades, através do Conselho das Cidades, em sua
Resolucdo Recomendada n° 75, de 02/07/2009, a qual estabelece orientacdes
relativas a Politica de Saneamento Basico e ao conteado minimo dos Plano de
Saneamento Basico, em seu item |V, recomentada que as a¢cfes de emergéncias
e desastres destes planos, apresentem e tenham:
= Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;

= Diretrizes para a integragdo com os planos locais de contingéncia; e

» Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacées criticas
na prestacao de servicos, inclusive para a adocdo de mecanismos tarifarios
de contingéncia.

Nos proximos capitulos serdo avaliados os tipos de prejuizos e
classificadas as possiveis emergéncias associadas aos servicos de saneamento

bésico.

DEFINICAO DE EMERGENCIA

Dois casos de emergéncias podem ser tipificados: os desastres e os

eventos adversos. Os desastres sao quantificados em funcdo dos danos e

prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que o0s eventos adversos sao
guantificados em termos de magnitude.

Decreta-se emergéncia quando ha a garantia plena da ocorréncia de
uma situacdo anormal, em uma area do municipio, que levou o Prefeito a
declarar situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica. Decretar a
emergéncia permite ao municipio o beneficio da “alteragdo dos processos de
governo e da ordem juridica, no territorio considerado o menor prazo possivel,
para restabelecer a situacdo de normalidade”.

O desastre é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados

pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
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materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. A
seguir serdo descritas as principais formas e conceitos que definem uma

emergéncia ou estao associados a ela.

1. DESASTRE

Resultado de eventos adversos, naturais ou provados pelo homem,
sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais.

Os desastres sdo quantificados em funcdo dos danos e prejuizos, em
termos de intensidade, enquanto que os eventos adversos sao quantificados em

termos de magnitude.

2. DANO

Dano é uma medida que define a intensidade ou severidade da lesao
resultante de um acidente ou evento adverso. Caracteriza-se pela perda
humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja

perdido o controle sobre o risco.

3. SITUACAO DE EMERGENCIA

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superaveis (suportaveis) pela

comunidade afetada.

4. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Reconhecimento (legal) pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,

inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.
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TIPOS DE PREJUIZO

Os prejuizos advindos de uma situacdo de um desastre, dano, emergéncia

ou estado de calamidade publica podem ser classificados como prejuizos

sociais, ambientais ou econdmicos.

1. PREJUIZOS SOCIAIS

Os prejuizos sociais mais importantes relacionam-se com a interrup¢ao do

funcionamento ou com o colapso de servicos essenciais, como:

assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncia
médico-cirirgicas;

abastecimento de 4gua potavel;

alagamentos e cheias urbanas associadas a drenagem pluvial;
problemas no sistema de esgotos sanitarios;

sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagéo do lixo;
sistema de desinfestacdo e desinfeccdo do habitat e de controle de
pragas e vetores;

geracao e distribuicdo de energia elétrica;

telecomunicacdes;

transportes locais e de longo curso;

distribuicdo de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;
seguranca publica;

ensino.

Os prejuizos sociais sao classificados de acordo com sua prioridade. O

nivel de Prioridade | esta relacionado com o mau desempenho dos servi¢os

essenciais responsaveis pelo (a):

assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;
- atendimento das emergéncias médico-cirurgicas;

- abastecimento de agua potavel,

- esgoto sanitario;

- limpeza urbana e recolhimento do lixo;

- controle de pragas e de vetores, e
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- vigilancia sanitaria.

Os prejuizos sociais com nivel de prioridade Il estdo relacionados com o mau

desempenho de servigos essenciais responsaveis pelo (a):

geracao e destruicdo de energia elétrica;
transporte publico;
telecomunicacdes;

distribuicBes de combustiveis, inclusive os de uso doméstico.

2. CARACTERIZACAO DOS NIVEIS DE PREJU[ZOS ECONOMICOS

Em funcdo da ponderacdo percentual entre o montante dos prejuizos

econdbmicos e o produto interno bruto do municipio afetado, sdo estabelecidos

quatro niveis de intensidade:

nivel 1: os prejuizos sao classificados como pouco vultuosos e pouco
significativos, quando representam menos de 5% do PIB municipal;
nivel 2. os prejuizos sao classificados como pouco vultuosos mas
significativos, quando variam entre 5 a 10% do PIB municipal;

nivel 3: os prejuizos séo classificados como vultuosos quando variam
entre 10 e 30% do PIB municipal;

nivel 4: os prejuizos sao classificados como muito vultuosos, quando

ultrapassam 30% do PIB municipal.

2.1Prioridade |

Os prejuizos deste nivel de prioridade estdo relacionados com o mau

desempenho dos servi¢cos essenciais responsaveis pelo (a):

- assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;
- atendimento das emergéncias médico-cirurgicas;
- abastecimento de agua potavel,
- esgoto sanitario;
- limpeza urbana e recolhimento do lixo;
- controle de pragas e de vetores; e
- vigilancia sanitaria.
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2.2 Prioridade I

Os prejuizos sociais deste nivel de prioridade estao relacionados com o

mau desempenho de servigos essenciais responsaveis pelo (a):

geracdo e distribuicdo de energia elétrica;
transporte publico;
telecomunicacoes;

distribuicdo de combustiveis, inclusive os de uso domeéstico.

POSSIVEIS EMERGENCIAS

Por ocasidao da elaboracdo do PMSB procedeu-se levantamento de

situacdes de emergéncias associadas aos servicos de saneamento basico,

resultando nos cenarios de emergéncias citados abaixo:

a)

b)

f)

Alagamentos e cheias urbanas decorrentes de chuvas intensas
prolongadas, atingindo areas de risco a serem mapeadas;
Interrupcdo nos sistemas de abastecimento de agua potavel, em
decorréncia de chuvas intensas (impacto na captacdo de agua), da
falta de energia elétrica (problemas no sistema de distribuicdo de
energia devido a acidentes e tempo adverso), de manutencdo no
sistema de abastecimento de agua;

Acidentes relacionados ao derramamento de o6leos, combustiveis,
produtos quimicos préximos aos mananciais hidricos;

Acidentes e emergéncias de origem ambiental (descarga de efluentes
domeésticos, industriais, dejetos, agrotoxicos, etc.);

Problemas decorrentes do gerenciamento de residuos soélidos
(contratos, coleta de residuos, disposicéo final dos residuos sélidos);
O surgimento de epidemia de dengue no municipio ocorrida no ano,
sinaliza para campanhas emergenciais de remocgdo de residuos

sélidos e limpeza de terrenos;
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1. PROGRAMA DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

A Organizagdo Mundial de Saude, através do primeiro volume da terceira
edicdo das GDWQ (WHO, 2004 apud Vieira J; Morais C. p4), publicado em
Setembro de 2004, recomenda que as entidades gestoras de sistemas de
abastecimento publico de agua desenvolvam Plano de Seguranca da Agua
(PSA) para garantir a qualidade da mesma, incorporando metodologias de
avaliacdo e gestao de riscos, bem como praticas de boa opera¢éo dos sistemas.

A avaliacdo e o planejamento das medidas de controle, baseados na
identificacdo dos perigos, devem garantir que os objetivos de saude publica
serdo atingidos. O nivel de controle aplicado deve ser proporcional aos
resultados obtidos na priorizacéo de riscos (Vieira, J.; Morais C.). 0 esquema
abaixo ilustra alguns fatores de risco para o sistema de abastecimento de 4gua

(imagem 18).

| Fatores de Risco

- Queda de energia; [

- Infraestrutura precaria; Avaliagao dos
- Vandalismo; Riscos

- Falta de mao de obra; b

Planejamento

PSA

IMAGEM 18: Riscos para a interrupcao do sistema de abastecimento de agua.
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Nesse caso 0 programa se concentrara na criagcado de um plano emergencial
em caso de danos ao sistema, a justificativa desse tipo de préatica se da em
virtude do SAAE né&o possuir o controle das estruturas do sistema como um

todo, gerando casos como os relatados pelo comité de coordenacéao.

1.1 Criagao de um Plano Emergencial em caso de danos ao sistema

Para a elaboracdo de um Plano Emergencial deve constituir-se uma
equipe multidisciplinar cujas atribuicbes compreendem o planejamento, o
desenvolvimento, a verificacdo e a aplicagdo do plano, apos a selecdo dos
agentes envolvidos, todo o sistema de abastecimento deve ser descrito de uma
forma fiel ao estado em que se encontra.

Com o conhecimento do estado da infraestrutura do sistema somada a
equipe responsavel, devem ser considerados todos o0s potenciais perigos
bioldgicos, fisicos e quimicos susceptiveis de estar associados ao sistema de
abastecimento, identificando o que pode causar o dano e estabelecendo
medidas emergenciais para conter os problemas.

A criagdo de um plano emergencial vem a contribuir com a
universalizacdo dos servicos do SAAE de Adelandia, um exemplo de sua
aplicabilidade ocorreu recentemente, quando houve um inicio de vazamento na
barragem do manancial que abastece o nucleo urbano.

Se houvesse um plano de emergéncia, seria identificada a situagéo e os
responsaveis pelo servigo tomariam as devidas providéncias de forma &gil, de
forma a evitar transtornos a consideravel parcela da populacdo atendida pelo

referido recurso hidrico.

2. PROGRAMA DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Um sistema de esgotamento sanitario engloba as etapas que vao desde
a coleta dos efluentes por meio das redes de esgoto, passando por elevatérias

e interceptores que o conduzirdo até as estacdes de tratamento.
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Alguns eventos podem afetar essa sistematica, gerando focos de
contaminagao, de forma a comprometer os equipamentos e dispositivos que
compdem o sistema, geralmente as causas estdo relacionadas a condicdes
climaticas ou mesmo acéo antropica.

A imagem 19 aborda alguns fatores que podem contribuir para a
interrupgdo do sistema de esgotamento sanitario, entre eles estdo o
extravasamento com posterior danificacdo dos equipamentos, a interrupcao
prolongada de energia elétrica, vandalismo, entre outros fatores. Além disso o
esquema aponta os danos causados tanto ao meio ambiente, como a populacéo

do municipio.

Meio Ambiente e

_ ETE Populagdo
* Equipamentos
desgastados; _ *Langamento sem
*LigacOes clandestinas; * Falta de energia; tratamento nos corpos
»\/azamentos; * Estravasamento; hidricos;
» Movimentacéo de terra; *Doencas de veiculagao
*\Vazamento; hidrica;

Sistema de Coleta
de Esgoto

IMAGEM 19: Causas de interrupc¢do do SES.

Posterior a implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto em
Adelandia, este programa se faz necessario, visto a imprevisibilidade dos fatos
que podem causar danos ao sistema e em consequéncia a populagdo. Os
responsaveis pelo servico devem para tanto, conhecer bem o sistema para que

haja um planejamento o mais assertivo possivel.
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Para o SES, as ac0es se diferem do vertente abastecimento de agua,
todavia para o planejamento de um programa de prevencao, emergéncia e
contingéncia, sao utilizadas a mesmas premissas, sendo elas a estruturacao de
uma equipe multidisciplinar, o pleno conhecimento da infraestrutura existente, e
por ultimo a identificacdo dos fatores que possam ameacar o funcionamento do

sistema.

2.1 Criagdo de um Plano Emergencial para falhas e danos ao sistema

No que diz respeito a vertente esgotamento sanitério, o principal motivo
de interrupcdo dos servicos & o vazamento, que pode ocorrer, entre outras
razbes, por paralizacdo de elevatorias seja por problemas técnicos ou
interrupcdo de energia, e entupimentos.

O municipio deve desenvolver um plano emergencial para a contencao
de falhas e danos do futuro SES de Adelandia, tomando medidas mitigatorias

em caso de danos do sistema (Tabela 25).

Medidas a serem tomadas pelo prestador de servi¢go no caso de danos ao sistema
Comunicar a populagado, hospitais, entre outros, instituicdes, autoridades e Defesa Civil, através
dos servigos de comunicacao disponiveis;

Contratar de forma emergencial obras de reparo das instala¢gfes atingidas
Comunicar aos 6rgéos de 6rgaos de controle ambiental
Comunicar a concessionaria de energia elétrica e disponibilidade de gerador de emergéncia na
falta continuada de energia
Comunicar a policia em caso de sinistro e vandalismo
Sinalizar e isolar a area como medida preventiva de acidentes
Implantar sistema de desvio e isolamento do trecho avariado para nédo prejudicar as areas
circunvizinhas em caso de acidentes em coletores de esgoto

TABELA 25: Medidas a serem tomadas no caso de danos ao sistema.
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A primeira medida seria acionamento imediato da equipe estabelecida
para atendimento emergencial. Como a producdo de esgoto esta diretamente
relacionada ao consumo de agua, outra medida possivel € a emissao de alerta
para contencdo do consumo e, caso ndo seja suficiente, partir para o
racionamento.

As acdes mitigadora deverdo levar em conta as obras de reparo
emergenciais de possiveis equipamentos e instalacdes que porventura tenham
sido danificadas. Além disso, € importante tomar parceiros ndo somente a
populacdo, mas também 6rgdos ambientais que colaborem no sentido de

gerenciar possiveis danos ao meio ambiente.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA DEFESA CIVIL

O conhecimento das metas, e dos procedimentos relativos as agbes a
empreender, sdo fundamentais para que os trabalhos se desenvolvam dentro de
uma normalidade em momento de dificuldade. No site da Defesa Civil

http://www.defesacivil.gov.br ha op¢des dos cursos a distancia.

Existem duas formas de receber verbas da unido para defesa civil, uma
através de verbas emergenciais de socorro, outra pelo Sistema de Convénios do
Governo Federal (SICONV). Nesta Ultima, a Unido repassa verbas pelo SICONV
por projetos propostos para prevencdo. Apesar desta alternativa, resultar em
possiveis demoras de até um a dois anos, ela se transforma em uma
possibilidade de o municipio poder através de um planejamento, prevenir
situacdes de emergéncias futuras.

Dentre as atividades pretendidas para o grupo de voluntarios podemos
citar o incentivo a educagdo preventiva, a organizacdo e a execucado de
campanhas, o cadastramento dos recursos e dos meios de apoio existentes na
comunidade, a coordenacdo e fiscalizacdo do material estocado e sua
distribuicdo e a promocédo de treinamentos simulados. O desenvolvimento de
atividades amplas, eficientes e continuas de informacao e divulgacédo sobre a
gravidade dos desastres para as autoridades, areas setoriais, liderancas
comunitarias e populacdo também é uma meta a ser alcancada através da
conscientizacéo e capacitacao.

Dentre as acgOes propostas estdo a realizacdo de um estudo das
ameacas, classificando e hierarquizando seus riscos. Além disso, a realizacéo
de préticas e simulagdes perioddicas sdo apontadas como sendo importantes pela
cidadania e pelo grupo de voluntérios.

No processo de elaboracdo do PLANSAN ADELANDIA, sugere-se a
aplicacdo de recursos para o desenvolvimento adequado dos projetos de

medidas estruturais, para a reducdo de desastres.
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PLANOS DE EMERGENCIA E RECOMENDACOES

Esquema de Operacionalizagao das A¢des

A imagem 20 apresenta um esquema relacionado ao funcionamento e a

operacionalizacao das acoes da Defesa Civil.

EMERGENCIA
y
POPULACAO
ACIONA 193
A
DEFESA CIVIL DO CONVOCACAO DE
, —> )
MUNICIPIO VOLUNTARIOS
L 2 ¥
OPERACAO DE SALVAMENTO
SECA ALAGAMENTO ACIDENTE
POLICIA RODOVIARIA
CAMINHAO PIPA ESCOLAS / IGREJAS SEMARH

RELATORIO DE EMERGENCIA

REGIONAL DA DEFESA CIVIL ESTAUDUAL

LAUDO DE CONFIRMAGCAO DE
EMERGENCIA
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Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil

Com a publicacdo no Diario Oficial da Unido de 11 de abril de 2010 da
Lei n°® 12.608 ficou criada a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, ou seja,
passou a ter uma orientacdo ao gerenciamento de riscos e de desastres devendo
ser focado nas acgbOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacado e demais politicas setoriais, como propadsito de garantir a promocao

do desenvolvimento sustentavel.

pr— g~ |
DEFESA CIVIL
Sistema
Integrado de
Informagoes sobre
Desastres - S2ID
0 S2ID integra diversos produtos da Secretaria Nadonal de g f ;.‘W\‘\ )
Protegdo e Defesa Civil, com o objetivo de qualificar e dar &7 i ,
o £
transparénda a gestdo de riscos e desastres no Brasil, por _’ 1 vy —
Registro e 5 S
meio da informatizagdo de processos e disponibilizagdo de Reconhecimento Andlise Geoespacial Painel de Controle
informagdes sistematizadas dessa gestéo.
Aqui vocd pode registrar e acompanhar os processos de Z
reconhedmento junto a SEDEC, além de consultar ‘ . E R
informagBes sobre ocorréndas e gestdo de riscos e desastres Banco de Dados e Atlas Brasileiro de
i Biblioteca Virtual Registros de Desastres Desastres Naturais,
com base em fonte de dados ofidal e confidvel. 1991 a 2010

] Moo s 2
A Integracho Nacions =

Neste link Cadastro de Desastres 0 municipio pode registrar e acompanhar

0s processos de reconhecimento junto a SEDEC, além de consultar informacgdes
sobre ocorréncias e gestado de riscos e desastres com base em fonte oficial e
confiavel.

O PLANSAN ADELANDIA procurou adequar o municipio as situaces
de emergéncias e desastres visando antecipar qualquer sinistro e preparar a
populacao para estas situacgoes.

Nos anexos do capitulo — Emergéncias e Contingéncias estdo os

formularios necessario ao municipio para cadastrar processos junto a SEDEC.
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Programa de Prevencdo para Emergéncias e Desastres

A Caixa Econbmica Federal disponibiliza em sua pagina na internet:

"Gestdo Urbana", informa¢des de programas oportunidades para o

fortalecimento da gestédo urbana, assisténcia técnica, gestdo urbana, prevencao
para emergéncias e desastres, reabilitacdo de areas urbanas centrais e
assentamentos precarios. Estes programas visam apoiar Municipios, Estados e
Distrito Federal na elaboracdo e implantacdo de seus Planos Diretores e
instrumentos de planejamento territorial, em consonancia com o Estatuto das
Cidades.

Na area da prevencao para emergéncias e desastres, o intuito € o de
promover agdes preventivas e de preparacao — estruturais e ndo estruturais, para
reduzir a ocorréncia de danos e prejuizos provocados por desastres naturais.

Na temética da prevencao e preparacao para emergéncias e desastres
0 enguadramento na proposta para a solicitacdo de recursos para 0 programa
0S pré-requisitos sao:

e selecdo da operacédo pelo Ministério da Integracdo Nacional;
e encaminhamento do Plano de Trabalho a CAIXA — CEF;
e andlise da viabilidade da proposta pela CAIXA —CEF.

As modalidades dos programas e das acdes sao:

Programa de Prevencao e Preparacao para Emergéncias e Desastres

Promove acdes preventivas e de preparacdo — estruturais e néo
estruturais, para reduzir a ocorréncia de danos e prejuizos provocados por
desastres naturais, por meio das Agdes abaixo:

e apoio aos Orgdos Especializados no Combate a Sinistros: fortalecer os
Orgéos Estaduais e Municipais de Defesa Civil, com reaparelhamento e
reequipamento dos Orgdos especializados no combate aos sinistros;

e apoio a Criacdo e Implementacdo de Orgdos Regionais e Municipais de
Defesa Civil: estruturar os 6rgaos regionais e municipais de defesa civil,

com equipamentos e mobiliario.
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e Apoio a Obras Preventivas de Desastres: reduzir as perdas e danos
devido aos processos erosivos, aos deslizamentos e as inundacdes e

demais desastres.

Programa de Respostas aos Desastres

Proporciona o restabelecimento da normalidade no cenério do desastre
em sua plenitude, os servicos publicos essenciais, a economia da area afetada,
o moral social e o bem-estar da populacédo, principalmente relacionado com a
recuperacdo de danos causados, e, prioritariamente, nos casos de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, quando da ocorréncia de desastres
naturais e de outras causas, por meio das Acfes abaixo elencadas:

¢ Reabilitacdo dos Cenérios de Desastres: promover a reabilitacdo das
areas atingidas por desastres naturais, tais como seca, estiagem,
deslizamento, granizo e por outras causas, como desabamento de
edificacoes, incéndios e rompimento de barragens.

e Recuperacdo de Danos causados por Desastre: restabelecer, em sua
plenitude, os servicos publicos essenciais, a economia da area afetada, o
moral social e o bem estar da populacdo, mediante a execucéo de obras
e servicos de engenharia para construir e/ou recuperar edificacbes e

infraestrutura danificada ou destruida por desastres.

Contrapartida minima
Os percentuais de contrapartida estabelecidos para este Programa sao
0s minimos previstos na LDI e devem ser observados pelo proponente, conforme

abaixo indicado:

No caso de Municipios
e 3% a 5% do valor de repasse da Unido, para Municipios com até 50 mil
habitantes;
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e 5% a 10% do valor de repasse da Unido, para Municipios situados nas
areas prioritarias das regides de abrangéncia do Centro-Oeste;

e 10% a 40% do valor de repasse da Unido, para os demais Municipios

Para os Municipios que se encontrem em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, formalmente reconhecido, em vigéncia na data
da contracao, o percentual minimo de contrapartida pode ser reduzido para 1%.

O reconhecimento formal do estado de calamidade publica ou da
situacdo de emergéncia da-se por meio de Portaria do MI, publicada no Diario

da Uniao.

Atendendo as exigéncias da LRF e da LDO
Para a contracdo e liberacdo de recursos o Proponente
Municipio/Estado deve comprovar:
¢ Regularidade cadastral junto ao INSS;
e Exercicio da competéncia tributaria;
e Cumprimento dos limites constitucionais de aplicacdo em educacédo e
saude;
e Observancia dos limites definidos pela LRF;
e Regularidade no pagamento de empréstimo e financiamento ao ente
transferidor;
e Cumprimento de prazo para publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal;
e Cumprimento de prazo para publicacdo do Relatério Resumido da
Execucgédo Or¢camentéria;
e Encaminhamento das Contas Anuais a STN;

e Previsdo orgcamentaria de contrapartida.

Prestacao de contas
Os Municipios, Estados e Distrito Federal que assinarem contratos de

repasse deverdo encaminhar a CAIXA Prestacdo de Contas de acordo com o
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estabelecido pela IN n°® 01/STN/MF, de 15/01/97, e em conformidade com
orientacOes da CEF.
O prazo limite para Prestacdo de Contas Final € de 60 dias apés o

término da vigéncia do contrato.

Repasse dos recursos

Os recursos, provenientes da Unido para a execuc¢do dos contratos de
repasse, sao liberados, sob bloqueio, na conta corrente vinculada ao contrato,
conforme a disponibilidade financeira do Gestor do Programa e desde que o
Contratado atenda as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O saque dos recursos é efetuado apds a autorizacdo de inicio da
execucao do objeto, com o ateste, pela area técnica da CEF, da execucdo fisica
da etapa solicitada e/ou aquisicdo prevista, conforme cronograma fisico-
financeiro aprovado, com a comprovacgao do depdsito da contrapartida financeira
correspondente, se for o caso e mediante a aprovacéo da Prestacdo de Contas

Parcial da etapa anterior.

Documentacao

O proponente, apoés prévia selecdo do gestor, deve apresentar o Plano
de Trabalho junto com os documentos a seguir elencados, e cumprir o
atendimento as exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Documentacdo Técnica
e Projeto Basico — plantas, orcamento detalhado, cronograma fisico-
financeiro e especificacdo técnica dos materiais e servicos a serem
executados;
e ART de elaboracéo de todos os projetos;
e Comprovacao de atendimento as diretrizes de preservagdo ambiental na
area de intervencdao, definidas pelos 6rgaos responsaveis (quando for o

caso);
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Declaracdo de anuéncia com a solucédo adotada pela concessionaria ou
orgado responsavel pela operacdo e manutencdo do servico ou
equipamento (quando for o caso);

Carta de viabilidade dos Orgaos responsaveis pelos servicos de agua
esgoto e energia elétrica (quando for o caso);

Outros documentos, se exigidos pela legislagcdo Estadual ou Municipal.

Documentacao Institucional

Termo de Posse, Carteira de Identidade e CPF do Chefe do Poder
Executivo ou de seu representante legal e do representante do

interveniente (quando for o caso).

Mapa de Area de Risco

Um importante ponto de partida para a prevencdo de emergéncia € o

levantamento e o mapeamento hidro geolégico das areas de risco. Este

mapeamento € parte de um diagndstico da situacao e é formatado a partir da

utilizacao de praticas, conhecimentos e tecnologias disponiveis, destacando-se:

uma vistoria no local;

a analise geologica e hidrolégica do territorio;

a utilizacdo de auxilio de recursos cartogréficos;

0 estudo das caracteristicas do solo, cobertura vegetal, ocupacao, uso,
etc.;

a comparacao temporal dos dados e banco de dados cientificos
(pluviometria, recorréncia);

o conhecimento obtido pelos técnicos, populacdo no decorrer dos anos.

As informacdes repassadas pela populacdo em periodos criticos

(excesso de chuva) séo de fundamental importancia e deveréo ser classificadas

e analisadas por ocasido do monitoramento e da atualizacdo dos mapas de

areas de risco.
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Por ocasido da gestdo das areas de risco, ap0s o diagndstico,
recomenda-se aos seus responsaveis perguntar se é possivel eliminar o risco no

7

local onde este foi diagnosticado ou se é necessario retirar as pessoas
temporalmente ou em definitivo.

Na imagem 21 é apresentado uma sugestdo de planilha/matriz de
gerenciamento de riscos onde servir4 para a prefeitura ter um panorama da
situacao e preparar as acoes.

Matriz e Plano de Resposta aos Riscos |

tem | R/O Risco Descrito (Causa) C & Pr Procedimento para

Resposta

:\I!a, :A'!O, Ver matriz de
Méedia ou Méedio ou 3
- - - | Baixe ¥ ~ | Baixc * severidade || -

Impacto Severidade Categoria de Resposta

IMAGEM 21: Proposta de Planilha / Matriz de Gerenciamento de Area de Risco.

A Imagem 22 apresenta esquematicamente uma proposta de um Plano de

Gerenciamento de Areas de Risco elaborado no municipio de Santa Maria.
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IMAGEM 22: Proposta de Plano de Gerenciamento de Areas de Risco

ESTUDO ACOES PREVENTIVAS ACOES ACOES
EMERGENCTAIS PERMANENTES
Diagnosticos, | | | Fiscalizagio ||| Monitorame Relagio de Aces || ™ yomosce
i SEMAS _ afo moradias comunitarias e e
Defesa Civil ||| Areas risco de educagio .
Base Legal Chamfream e R
. = desmonte de Indicagdes para Vistorias
Vistorias Agdes
Critérios Comunitiria fockes reasentatleno
utilizados pelo
programa Agdes junto a Defesa Civil, Relocacdo para Recuperagio das
Mapeamento Bombeiros, etc. na remogio habitacdes et de;:dadas
A;S: de temporaria das populagdes nas sociais
0 MATEEDS € AIT0i0s
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MINUTA DE LEI PARA INSTITUCIONALIZAR O PSMB

OBJETIVO

Esta minuta de Projeto de Lei integra o Plano Municipal de Saneamento
Basico — PLANSAN e tem por objetivo a institucionalizacdo do processo de
planejamento das atividades de saneamento basico no municipio de Adelandia
assim como, garantir através da regulacéo, do controle social e da participacéo,
uma gestao eficaz e de qualidade dos servigcos de saneamento basico.

Como critério para subsidiar os aspectos relacionados a elaboracdo do
PLANSAN do municipio de Adelandia/GO, utilizou-se aquelas recomendadas
pela Lei Federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico e do seu decreto regulamentador Decreto
n® 7.217, de 21 de junho de 2010, estabelecendo diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras diretrizes, e o Decreto n° 8.211, de 21 de mar¢o
de 2014. Também foram utilizadas as recomendacfes estabelecidas na Lei
Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, criando a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e do seu decreto regulamentador Decreto n°® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 estabelecendo as diretrizes nacionais para os residuos
solidos.

A minuta de Projeto de Lei proposta também podera ser formada com
conteudo simplificado, ficando a orientagdo ao Municipio que analise a
possibilidade de constituir uma legislagdo mais simplificada, a qual institui o
PMSB/PLANSAN e suas relagdes interdisciplinares e intersetoriais e refere sua

regulacédo de assuntos técnicos mais especificos, através de Decreto Municipal.
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MODELO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA REGULAGCAO
DO SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE AADELANDIA

MINUTA DE PROJETO DE LEI

MENSAGEM N° XXXX/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,

llustrissimos (a) Senhores (a) Vereadores (a):

Na oportunidade em que cumprimentamos V.Exa. e demais
membros dessa Casa Legislativa, encaminhamos para apreciacéo o Projeto de
Lei que DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — PLANSAN
DO MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO.

O Poder Executivo de Adelandia/GO esta disponibilizando para a
populacdo o Plano Municipal de Saneamento Basico — PLANSAN que visa
estabelecer um planejamento de acdes de saneamento do Municipio de
Adelandia, com a participagdo popular atendendo aos principios da politica
nacional de saneamento basico e a politica nacional de residuos sdlidos, a

protecdo dos recursos hidricos e a promocéo da saude publica.

Em 5 de janeiro de 2007, foi editada a Lei n® 11.445, que estabelece
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, considerada o marco

regulatorio do setor. As normas constantes desse diploma legal sdo de ambito
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nacional, devendo ser observadas por todas as unidades da federacéo, Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

A definicdo de saneamento basico esté previsto no artigo 3°, | da
Lei, de forma bastante abrangente. Vai além do conceito tradicional — ou mais
reduzido — de saneamento basico, que alcanca somente 0s servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Esta incluido no conceito a
limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos e a drenagem e manejo das

aguas pluviais, conforme dispde, in verbis:

“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servicos,

infraestruturas e instalacdes operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacbes necessarias ao
abastecimento publico de &gua potavel, desde a
captacdo até as ligacbes prediais e respectivos
instrumentos de medicéo;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as liga¢des prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:

conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
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operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencd@o ou retengcéo para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicéo final das

aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;”

Conforme prevé o Art. 2° da Lei 11.445/07, os principios

fundamentais que deverdo reger a prestacdo dos servicos publicos de

saneamento basico sdo seguintes, a letra da lei:

VI.

Universalizagdo do acesso;

Integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servi¢cos de saneamento basico, propiciando
a populacdo o acesso a conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agfes e
resultados;

Abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a salde publica e a
protecdo do meio ambiente;

— disponibilidade, em todas as areas urbanas, de
servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais
adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

Adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;
Articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagao, de protecdo ambiental,
de promocdo da saude e outras de relevante

interesse social voltadas para a melhoria da

150



ST PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
A/ ARDELANDIA MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO ﬁ

gualidade de vida, para as quais 0 Saneamento
basico seja fator determinante;

VII.  Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIIl.  Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerado a
capacidade de pagamento dos usuarios e a adocao
de solugdes graduais e progressivas;

IX. Transparéncia das acfes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X.  Controle social;

Xl.  Seguranca, qualidade e regularidade;

Xll.  Integragcdo das infraestruturas e servicos com a
gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Analisando os principios, nota-se que o saneamento basico passa
a ser visto como uma questao de Estado, que reforca o conceito de planejamento
sustentavel, tanto do ponto de vista da salude e meio ambiente, quanto do ponto

de vista financeiro.

A preocupacgéo pela universalizacdo e integralidade da prestagéo
dos servigos, sempre prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social,
€ outro ponto destacado. O saneamento basico tem que ser planejado em
conjunto com as demais politicas de desenvolvimento urbano e regional voltadas
a melhoria da qualidade de vida, bem como a busca permanente por uma gestéo
eficiente dos recursos hidricos. Nesta linha, de reforgco da necessidade de um
planejamento consciente da prestacao dos servigos publicos de saneamento, €

que a Lei exige (art. 19) a elaboracdo de um plano nos seguintes termos:

“Art. 19 — A prestacdo de servi¢os publicos de saneamento
basico observara plano que podera ser especifico para cada servico, o qual

abrangera, no minimo:
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| — diagnostico da situacdo e de seus impactos nas
condicBes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondémicos e apontando as causas das deficiéncias

detectadas;

Il — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugbes graduais e progressivas, observando a

compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll — programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais
e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes

de financiamento;
IV — agOes para emergéncias e contingéncias;

V — mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sisteméatica da

eficiéncia e eficacia das agbes programadas”.

O 8§ 1° deste mesmo Artigo estabelece que o Plano deve ser
elaborado pelo titular do servico, por esta razdo, entende-se que cabe ao
Municipio planejar o servico a ser prestado, com a elaboragdo do Plano de
Saneamento Basico, que podera ser Unico ou especifico para cada servico:
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A atividade
de planejar é indelegavel e de exclusiva responsabilidade do Municipio,
conforme se depreende da leitura do artigo 8°, que autoriza a delegacao da
organizacéo, regulacdo e fiscalizagdo do servico, mas nao do planejamento,

conforme segue:

“Art. 8° Os titulares dos servigcos de saneamento basico poderao
delegar a organizacao, a fiscalizacao e a prestagao desses servigos, nos termos
do art. 241 da Constituicdo Federal e da Leu n® 11.107, de 6 de abril de 2005.”
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No caso especifico do Municipio de Adelandia optou-se pela
elaboracdo do Plano de Saneamento contemplando o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Ainda quanto a sua elaboracao, ndo se pode ignorar o impacto na
ordenacéo territorial do Municipio, devendo atender a toda legislacdo que diga
respeito ao uso e ocupacédo do solo urbano, que agrega, em sentido amplo, o
Plano Diretor, Lei de Zoneamento, Lei de Parcelamento do Solo Urbano e

legislacdo ambiental propria, entre outros.

Ressalta-se que a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, instrumento integrante da politica publica de saneamento (Lei n°
11.445/2007, art. 9°, 1), é a primeira etapa de uma série de medidas que devem
ser tomadas pelo titular do servico. Baseado no Plano, o titular decidira a forma
como o servico serd prestado, se diretamente, por meio de seus 6rgaos ou
entidades, ou indiretamente, com a contratacdo de terceiros. Sem o Plano, o
Municipio ndo podera celebrar contrato de programa ou de concessado de
servicos de saneamento basico, uma vez que ele é condi¢do para tanto, como
prevé o artigo 11 da Lei n® 11.445/07.

Da andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado
constata-se que a elaboracdo foi iniciada com a criacdo do Comité de
Coordenacéo do Plano Municipal de Saneamento através da Decreto 112 de 01
de Maio de 2014, que integra servidores municipais de diversos setores e
formacdo. Os tramites de estudo e elaboragéo foram desenvolvidos em parceria
com a empresa Beehive Consultoria, Planejamento, Engenharia e
Gerenciamento que esteve presente em todas as etapas de elaboracdo e

formatacao do trabalho.

Atendendo aos requisitos constitucionais, mister salientar que
foram realizadas conferéncias publicas, reunifes setoriais na zona urbana e

rural, encontros técnicos, comunicagcao via internet, jornais e outras vias de
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disperséo de informacdo. A comunicacéo entre a Beehive Consultoria, Comité e
sociedade esteve em constante fluxo e permeou todo o processo de elaboragéo
do diagnostico, prognostico e demais etapas do PLANSAN.

Destaca-se, que em Adelandia o servigos de Saneamento Basico
sao prestados pela Companhia de Saneamento de Goias S/A, € uma empresa
publica do estado de Goias, com objetivo de agrupar os servicos de saneamento
bésico, no eixos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, buscando
alternativas simples e de baixo custo para o coleta e o tratamento dos esgotos
sanitarios de acordo com a realidade do municipio de Adelandia, estabelecendo
critérios para o abastecimento de agua para o consumo humano e atividades

industriais

Em especial, frisa-se que a Constituicdo Federal e seus principios
foram devidamente respeitados e que 0s requisitos legais, em especial ao da Lei
11.445/2007 que instituiu o Plano Nacional de Saneamento Basico
estabelecendo diretrizes e politicas nacionais de saneamento e a Lei n°
12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos que também
estabeleceu diretrizes e politicas nacionais para a gestdo de residuos sélidos

foram contemplados.

Logo, o PLANSAN ¢é indispensavel para a manutencado da
prestacao de servicos publicos continuos a ele inerentes o0 que enseja a votacao,

nessa Casa de Leis, em regime de urgéncia.

Ficamos, assim, diante das razbes aduzidas, no aguardo da
indispensavel aprovacdo dos honrados vereadores, a fim de que possamos

transformar a presente propositura em lei.

Victor Leonardo de Lima Soares

PREFEITO
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PROJETODELEIN® ... DE.............. DE...ccooiiiinn DE..............

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
- PLANSAN DO MUNICIPIO DE
ADELANDIA-GO.

TITULO |

Da Politica Municipal de Saneamento Basico

CAPITULO |

Das Disposicfes Preliminares

Art. 1°. A Politica Municipal de Saneamento Basico tem por
finalidade garantir a salubridade do territério — urbano e rural e o bem estar
ambiental de seus habitantes.

Art. 2°. A Politica Municipal de Saneamento Basico sera
executada em programas, projetos e acoes, de forma integrada, planificada, em
processo continuo, e obedecendo as disposi¢des contidas na presente lei e nos
procedimentos administrativos dela decorrentes.

Art. 3°. A salubridade ambiental e 0o saneamento basico,
indispensavel a seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, € um
direito e dever de todos e obrigacdo do Municipio, assegurada por politicas
publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia gerencial que viabilizem o
acesso universal e igualitario aos beneficios do saneamento.
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Art. 4°. Fica vedado o regime de concessao ou permissao dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario cabendo ao
Municipio organizar e prestar diretamente os servigos ou delega-los a consorcio
publico ou empresa publica através da gestédo associada por intermédio de um
contrato programa.

Paragrafo Unico. A gestdo, entendendo como a planificacéo,
organizagdo e execucdo da Politica Municipal de Saneamento Basico é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e contar4 com apoio
das demais esferas do poder executivo municipal.

Art. 5°. O Municipio podera realizar programas conjuntos com
a Unido, Estado e outras instituicdes publicas, mediante convénios de mutua
cooperacao, gestdo associada, assisténcia técnica e apoio institucional, com
vistas a assegurar a operacdo e a administracdo eficiente dos servicos de
saneamento basico.

Art. 6°. Para a adequada execucao dos servi¢cos publicos de
saneamento, deles se ocupardo profissionais qualificados e legalmente
habilitados.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — Salubridade Ambiental como estado de qualidade
ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas relacionadas ao meio
ambiente e de promover as condi¢des ecoldgicas favoraveis ao pleno gozo da
saude e do bem-estar da populagéo urbana, rural e indigena.

Il — Saneamento Ambiental como o conjunto de acdes que
visam alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do
abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos
liquidos, solidos e gasosos, promocao da disciplina sanitaria do uso e ocupacgéo
do solo, prevencéao e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana, controle
de vetores de doencas transmissiveis demais servi¢os e obras especializados.

Il — Saneamento Basico como 0 conjunto de acdes
compreendendo o abastecimento de agua em quantidade suficiente para
assegurar a higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade; coleta, tratamento e disposi¢cdo adequada dos esgotos
e dos residuos sélidos, drenagem urbana das aguas pluviais e controle
ambiental.
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SECAO Il

Dos principios

Art. 8°. A Politica Municipal de Saneamento orientar-se-a
pelos seguintes principios:

l. A prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o privado
e particular;

Il. A prevaléncia das questbes sociais sobre as econdmicas
na gestao;

lll. A melhoria continua da qualidade ambiental;

IV. O combate a miséria e seus efeitos prejudiciais a saude
individual e a salubridade ambiental;

V. A participacdo social nos processos de planificacao, gestao
e controle dos servicos;

VI. A universalizacdo, a equidade e a integralidade dos
servicos de saneamento basico;

VII. A sustentabilidade ambiental e financeira das areas que
compde o0 saneamento basico.

SECAO IlI

Das Diretrizes Gerais

Art. 9°. A formulagao, implantacao, funcionamento e aplicagéo
dos instrumentos da Politica Municipal de Saneamento orientar-se-ao pelas
seguintes diretrizes:

l. Administrar o0s recursos financeiros municipais,
recursos do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada (FMGC) no saneamento
basico ou de transferéncia ao setor, obtendo-se eficacia na melhoria da
gualidade ambiental e na saude coletiva;
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Il. Desenvolver a capacidade técnica em planejar,
gerenciar e realizar acdes que levem a melhoria da qualidade ambiental e da
capacidade de gestdo das instituicbes responsaveis;

[l Valorizar o processo de planejamento e deciséo,

integrado a outras politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupacédo do
solo, escassez ou poluicdo de mananciais, abastecimento de agua potavel,
drenagem de aguas pluviais, disposicdo e tratamento de efluentes domésticos e
industriais, coleta, disposicao e tratamento de residuos sélidos de toda natureza
e controle de vetores;

V. Coordenar e integrar as politicas, planos, programas
e acdes governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos
hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, uso e ocupa¢do do solo
tanto a nivel municipal com entre os diferentes niveis governamentais;

V. Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a
organizacao social e as demandas socioecondmicas da populacao;

VI. Buscar a maxima produtividade e exceléncia na
gestao dos servicos de saneamento ambiental,

VII. Respeitar a legislagéo, normas, planos, programas e
procedimentos relativos ao saneamento ambiental, salde publica e meio
ambiente existentes quando da execucado das acoes;

VIII. Incentivar o desenvolvimento cientifico na area de
saneamento, a capacitacdo tecnoldégica da area, a formagcdo de recursos
humanos e a busca de alternativas adaptadas as condi¢des de cada local;

IX. Adotar indicadores e parametros sanitarios e
epidemioldgicos e do nivel de vida da populagcdo como norteadores das acdes
de saneamento;

X. Promover programas de educagdo ambiental e
sanitaria, com énfase na temética do saneamento basico e areas afins;

XI. Realizar investigagdo e divulgagéo sistematicas de

informacdes sobre os problemas de saneamento e educacgéo sanitéria,
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XII. Dar publicidade a todos os atos do gestor dos
servicos de saneamento basico, em especial, as planilhas de composicao de

custos e as tarifas e precos.
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CAPITULO Il

Do Sistema Municipal de Saneamento Basico

SECAO |

Da Composicéo

XIII. Art. 10. A Politica Municipal de Saneamento
Ambiental contara, para execucao das acdes delas decorrentes, com o Sistema
Municipal de Saneamento Basico.

XIV. Art. 11. O Sistema Municipal de Saneamento Bésico
de Adelandia fica definido como o conjunto de agentes institucionais que no
ambito das respectivas competéncias, atribuicbes, prerrogativas e funcoes,
integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulacédo das politicas,
definicdo de estratégias e execucao das acbes de saneamento basico.

XV. Art. 12. O sistema Municipal de Saneamento Basico
de Adelandia contara com os seguintes instrumentos e ferramentas de gestéo:

XVI. Conselho Gestor do Saneamento Basico;

XVII. Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada para o
Saneamento Basico;

XVIII. Plano Municipal de Informacdes em Saneamento;

XIX. Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento e
Residuos Solidos.

SECAOQ I

Do Conselho Gestor do Saneamento Basico
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Art. 13. Fica criado o Conselho Gestor do Saneamento
Bésico, 6rgdo colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador, de nivel
estratégico superior do Sistema Municipal de Saneamento Basico, lotado junto
a SMMA.

Art. 14. Compete ao Conselho Gestor:

I.  Auxiliar na formulacdo, planificacdo e execucdo da
politica de saneamento basico, definir estratégias e
prioridades, acompanhar e avaliar a sua execucao;

II.  Opinar e dar parecer sobre projetos de leis que estejam
relacionados a Politica Municipal de Saneamento Basico,
assim como convénios;

lll.  Decidir sobre propostas de alteracdo da Politica
Municipal de Saneamento Basico;

IV. Estabelecer metas e ac¢bes relativas a cobertura e
gualidade dos servicos de agua potavel e esgotamento
sanitario de forma a garantir a universalizacao do acesso;

V. Estabelecer metas e acbes relativas a cobertura e
otimizacdo dos servicos de residuos sélidos, drenagem
urbana e controle de vetores;

VI. Propor a convocacdo e estruturar a Ccomissao
organizadora de audiéncias publicas e seminarios
relacionados ao saneamento basico de responsabilidade
do Municipio;

VIl.  Exercer a supervisdo das atividades relacionadas ao
Contrato de Programa e das atividades relacionadas a
area do saneamento basico;

VIIl.  Propor mudancas na regulacdo dos servicos de
saneamento basico;

IX. Avaliar e aprovar os Indicadores constantes do Sistema

Municipal de Informac6es em Saneamento;
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Manifestar-se quanto as tarifas, taxas e precos, a serem
regulamentados pela Agéncia Goiana de Regulacéo,
Controle e Fiscalizacdo de Servi¢os Publicos — AGR,;
Deliberar sobrea criacdo e aplicacdo de fundos de
reservas especiais;

Examinar propostas e denuncias e responder a consultas
sobre assuntos pertinentes a acdes e servicos de
saneamento;

Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno;
Estabelecer diretrizes para a formulagédo de programas
de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Saneamento Bésico;

Estabelecer diretrizes e mecanismos para o0
acompanhamento, fiscalizacdo e controle do Fundo
Municipal de Saneamento Basico;

Art. 15. O Conselho Gestor do Saneamento Basico, 6rgdo

colegiado e paritario entre representantes do Poder Publico, da Saneago e dos

usuarios sera regulamentado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da

aprovacao desta lei.

Art.16. A estrutura do Conselho Gestor de Saneamento

Basico compreendera o Colegiado e a Secretaria Executiva, cujas atividades e

funcionamento seréo definidos no seu Regimento Interno no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias.

Paragrafo Unico — a Secretaria Executiva do Conselho Gestor

de Saneamento Béasico sera exercida pelo titula da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente, ou outro designado pelo Prefeito Municipal.

SECAO IlI

Do Plano Municipal de Saneamento Béasico
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Art. 17. O Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Adelandia destinado a articular, integrar e coordenar recursos
tecnologicos, humanos, econdémicos e financeiros, é o instrumento essencial
para o alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental e de
desenvolvimento.

Art. 18. O Plano Municipal de Saneamento Basico sera
revisado e contera, dentre outros, 0s seguintes elementos:

|.  Diagndstico situacional sobre a salubridade ambiental
do Municipio e de todos os servicos de saneamento
basico, por meio de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais, sociais, econémicos e
de gestao;

II. Definicho de diretrizes gerais, através de
planejamento integrado, considerando outros planos
setoriais e regionais;

lll.  Estabelecimento de metas e a¢cdes emergenciais, de
curto, médio e longo prazo;

IV. Definicdo dos recursos financeiros necessarios, das
fontes de financiamento e cronograma de aplicacéo,
guando possivel;

V. Programa de investimento em obras e outras medidas
relativas a utilizacdo, recuperacdo, conservagdo e

protecdo dos sistemas de saneamento.

Art.19. O Plano Municipal de Saneamento Basico sera
avaliado a cada dois anos, durante a realizacdo do FOorum de Saneamento e
Meio Ambiente, tomando por base os relatorios sobre o saneamento basico.

§ 1°. Os relatérios referidos no “caput” do artigo seréo

publicados até 28 de fevereiro de cada dois anos pelos Conselho Gestor de
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Saneamento Basico reunidos sob o titulo de “Situagao de Saneamento Basico
do Municipio”.
§ 2° O relatorio “Situacdo de Saneamento Basico do
Municipio”, contera dentre outros:
I.  Avaliacdo da salubridade ambiental das zonas urbana
e rural;

II. Avaliacdo do cumprimento dos programas previstos
no Plano Municipal de Saneamento;

lll.  Proposicdo de possiveis ajustes dos programas,
cronogramas de obras e servicos e das necessidades
financeiras previstas.

§ 3°. Os investimentos previstos para cumprimento de metas
do Plano Municipal de Saneamento Basico deverdo estar de acordo com Plano

Plurianual assim como LDO e LOA.

SECAO IV

Do Férum de Saneamento Basico e Meio Ambiente

Art. 20. O Férum de Saneamento Basico e Meio Ambiente
reunir-se-a a cada dois anos, durante o més de maio com a representacao dos
Varios segmentos sociais, para avaliar a situa¢do de saneamento basico e propor
diretrizes para formulagdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico.

Art. 21. O FOrum sera convocado pelo SMMA ou,
extraordinariamente, pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

§ 1°. O Forum de Saneamento Béasico e Meio Ambiente ter4
sua organizacdo e normas de funcionamento definidas em regimento proprio,
aprovadas pelo Conselho Gestor do Saneamento Basico e submetidos ao

respectivo Forum.
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SECAO V
Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 22. Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento
Basico — FMSB para concentrar recursos destinados a projetos de interesse de
saneamento municipal.
8§ 1° - Constituem receitas do Fundo Municipal de
Saneamento Basico — FMSB:
I. Dotagdo orcamentarias;

II.  Arrecadacéo de multas previstas;

lll.  Contribuicbes, subvencdes e auxilios da Unido, do
Estado, do Municipio e de suas respectivas
autarquias, empreses publicas, sociedades de
economia mista e fundacoes;

IV. As resultantes de convénios, contratados e
consorcios celerados entre o Municipio e instituicdes
publicas e privadas, cuja producdo seja de
competéncia do SAAE, observadas as obrigacdes
contidas nos respectivos instrumentos;

V. As resultantes de doacbes que venha receber de
pessoas fisicas ou de organismos publicos,
nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI.  Rendimento de qualquer natureza que venha a auferir
como remuneracgéo decorrente de aplicacdo do seu
patrimonio;

VIl.  Outros recursos que, por sua natureza, possam ser
destinados ao Fundo Municipal de Gestao
Compartilhada de Saneamento — FMGC.

§ 2° - O Conselho Gestor do Saneamento Basico sera o
gestor do Fundo, cabendo-lhe aplicar os recursos de acordo com o plano

municipal de saneamento béasico.
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Art. 23. O Fundo Municipal de Saneamento Basico — FMSB,
destinado a garantir, de forma prioritaria, investimentos em saneamento basico,
com destaque para investimentos em esgotamento sanitario e contribuir com
acesso progressivo dos usuarios ao saneamento basico e o cumprimento do

proposto e regrado por Lei Municipal e seus dispositivos.
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SECAO VI

Do Sistema Municipal de Informac¢des em Saneamento Basico

Art. 24. Fica criado o Sistema Municipal de Informacdes em

Saneamento Basico, cujas finalidades, em ambito municipal, seréo:

Constituir banco de dados com informagbes e
indicadores sobre os servigos de saneamento basico
e a qualidade sanitaria do Municipio;

Subsidiar o Conselho Gestor do Saneamento Béasico
na definicdo e acompanhamento de indicadores de
desempenho dos servi¢os publicos de saneamento;
Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos
servicos publicos de saneamento basico, na
periodicidade indicada pelo Conselho Gestor de

Saneamento Basico.

§ 1° Os prestadores de servicos publico de saneamento

basico fornecerao as informacgfes necessaria para o funcionamento do Sistema

Municipal de Informagbes em Saneamento, na forma e na periodicidade

estabelecidas pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

§ 2°. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento

do Sistema Municipal

de Informagbes em Saneamento Basico seréo

estabelecidas em regulamento.

Art. 25. O Sistema Municipal de Informacdo de Residuos

fornecerd informacdes ao Sistema Municipal de Informagfes em Saneamento

Basico.

CAPITULO Il

Das Disposic¢des Finais e Transitérias
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Art. 23. O primeiro Plano Municipal de Saneamento Basico —
PLANSAN de Adelandia com vigéncia € aquele apresentado como documento
base para analise e aprovacédo da presente Lei.

Art. 24. Os Orgaos e entidades municipais da area de
saneamento basico serdo reorganizados para atender o disposto nesta Lei.

Art. 25. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da sua promulgacéao.

Art. 26. As despesas decorrentes da execucdo da presente
Lei correrdo por conta das dotacdes consignadas no orcamento vigente e
constituintes do Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada de Saneamento
suplementadas se necessarias.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Adelandia, EM. ...,
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MAPAS

Este capitulo apresenta uma base de informacdes geogréficas (SIG)
Uteis para a compreensao da tematica do saneamento basico na zona urbana
do municipio do municipio de Adelandia.

Este capitulo mostra o projeto da rede de esgoto do municipio de

Adelandia que encontra-se em construgao.
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LEGISLACAO FEDERAL

Lei n® 11.445/2007

Presidéncia da Republica Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Mensagem de Veto

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13

de fevereiro de 1995; revoga a Lei no

6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico e

para a politica federal de saneamento basico.

Art. 22 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes

principios fundamentais:
| - universalizag&o do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo o acesso na

conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das a¢fes e resultados;
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Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos

sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacédo, de protecdo ambiental,
de promoc¢do da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdémica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

Xl - adocdo de medidas de fomento a moderacdo do consumo de
agua. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigcos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a

captacdo até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente;
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicédo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas;
Il - gestdo associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao
Federal,
Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;
IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico;

V - (VETADO);
VI - prestacao regionalizada: aguela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;
VII - subsidios: instrumento econdémico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populacdes e localidades de baixa renda;
VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacado Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica - IBGE.
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§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
béasico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢ao ou diluicdo de esgotos
e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei
no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacGes

estaduais.

Art. 5° Nao constitui servigo publico a acdo de saneamento executada por meio
de solucdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para
operar 0s servicos, bem como as agles e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade

do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi¢cos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisédo

do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o0 servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 30 desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposigéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso | do caput do art. 30 desta Lei;

[l - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros

eventuais servigcos pertinentes a limpeza publica urbana.
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CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar
a organizacao, a regulacao, a fiscalizacédo e a prestacdo desses servi¢os, nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005.

Art. 9° O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos Usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput
do art. 30 desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacfes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informac8es em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagcdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condi¢des previstos em lei e nos documentos

contratuais.

Art. 10. A prestacao de servigcos publicos de saneamento basico por entidade
gue nao integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato,
sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

8 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:
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| - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico,
nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou
associacgOes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacéo apresentem custos de operacao
e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos de delegacéo celebrados até o dia 6 de abril de
2005.

8 2° A autorizagdo prevista no inciso | do 8 1o deste artigo devera prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de

termo especifico, com o0s respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. Sao condi¢cbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-
financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacéo e de fiscalizacéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concesséao, e sobre a minuta do contrato.

8 1° Os planos de investimentos e o0s projetos relativos ao contrato deveréo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concesséo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever:
| - a autorizacdo para a contratacdo dos servigcos, indicando 0s respectivos

prazos e a area a ser atendida;
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Il - ainclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com 0s servigos a serem prestados;
Il - as prioridades de acédo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) 0 sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervencao e de retomada dos servicos.

8§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades
de regulacao e de fiscalizacdo ou o acesso as informacgfes sobre o0s servigos
contratados.

8§ 4° Na prestacgéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 88§
lo e 20 deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela

abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas
devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das
funcdes de regulacéo e de fiscalizacao.

8§ 1° A entidade de regulagéo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

[l - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servicos;
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IV - os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuérios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o
caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

§ 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere
o caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacéo de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicBes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hip6teses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao
administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
X - a designacéo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagéao
das atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do 8§ 20 deste artigo a
obrigagdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos
usuarios, o valor da remuneracao dos servi¢os prestados pelo contratado e de
realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos valores arrecadados.

§ 4° No caso de execucdo mediante concessao de atividades interdependentes
a que se refere o caput deste artigo, deverao constar do correspondente edital
de licitacdo as regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem

pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacao e a forma de pagamento.
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Art. 13. Os entes da Federacédo, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderéo ser destinadas, entre outros
recursos, parcelas das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na
conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a
universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operacdes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos

publicos de saneamento basico.

CAPITULO IlI
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico
€ caracterizada por:

| - um Gnico prestador do servigco para varios Municipios, contiguos ou nao;

II - uniformidade de fiscalizacdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracao;

[l - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacao regionalizada de servi¢os publicos de saneamento bésico,
as atividades de regulacgao e fiscalizacdo poderédo ser exercidas:

| - por érgdo ou entidade de ente da Federacado a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacgao entre entes
da Federacéo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal,

Il - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.
Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servi¢os a
que se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica

do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.
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Art. 16. A prestacgéo regionalizada de servigos publicos de saneamento béasico
poderé ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou
municipal, na forma da legislacéo;

Il - empresa a que se tenham concedido 0s servigos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano

de saneamento béasico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem
servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente,
0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos
e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a
garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servigos estejam em

conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara
plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldégicos, ambientais e

socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais;

[l - programas, projetos e acOes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - a¢gOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

8§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servico.

8§ 2° A consolidagéo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigco
seréo efetuadas pelos respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo
nao superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.
8§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de
saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

8 6° A delegacéo de servi¢co de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacéo.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta
Lei.

8§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar

integralmente o territorio do ente da Federagéo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).
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Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigcos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servi¢cos, na forma das disposi¢cdes legais, regulamentares e

contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da funcéo de regulacédo atendera aos seguintes principios:
| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora,;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisfes.

Art. 22. Sao objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagcéo dos servigos e para
a satisfacao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas;

[l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos

ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servi¢os, que abrangerédo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

[l - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigcos e 0s

respectivos prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicgéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacéo da eficiéncia e eficacia dos servi¢os prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacgao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacéo;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XIl — (VETADO).

8 1° A regulagdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos
limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacéao da regulacéo, a
forma de atuacao e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas
partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas
em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servicgos.

8§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham

sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestédo associada ou prestacao regionalizada dos servicos,
os titulares poderédo adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos

da regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacéo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagfes necessarios para
o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares

e contratuais.
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8 1° Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagéo dos servigos de saneamento
basico a interpretacao e a fixacao de critérios para a fiel execucéo dos contratos,

dos servicos e para a correta administracéo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servigos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

8§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada
decisao.

8§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores

- internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico,
na forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informacgdes sobre o0s servicos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que
podem estar sujeitos;

lll - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario,
elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV - acesso a relatério periodico sobre a qualidade da prestacéo dos servicos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
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DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo
pela cobranca dos servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servi¢os ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigco
ou de suas atividades;

lIl - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestacdo do servi¢o ou de suas atividades.
8 1° Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagéo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;
Il - geracdo dos recursos necessarios para realizagcdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.
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§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios
e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo
e cobranca dos servicos publicos de saneamento basico podera levar em
consideracao os seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

[l - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de
baixa renda serédo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem
dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servigos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando
decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de
subvencoes;

Il - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipéteses de gestao

associada e de prestacao regional.

Art. 32. (VETADO).
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Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacdo de servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta
a adequada destinacdo dos residuos coletados e poderéo considerar:

| - 0 nivel de renda da populacao da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

[l - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servi¢o publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais
de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de
retencdo de agua de chuva, bem como podera considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles

edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico seréo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com

as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condi¢cdes da
prestacao dos servicos e das tarifas praticadas e poderéo ser:
| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os

usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;
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Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

8 1o As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas
entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos
Servigos.

8 20 Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducédo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de
expansao e qualidade dos servicos.

8 30 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.

8 40 A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servicos a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente
e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Art. 39. As tarifas serédo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes
e as revisfes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias com relacao a sua aplicacéo.

Paragrafo Unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que

deveréo estar explicitados.

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipéteses:

| - situacBes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

[l - negativa do usuario em permitir a instalacéo de dispositivo de leitura de agua

consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;
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IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalacao
do prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuéario do servico de abastecimento de agua, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

8 1o As interrupgbes programadas serdo previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios.

§ 20 A suspenséao dos servigos prevista nos incisos lll e V do caput deste artigo
sera precedida de prévio aviso ao usuario, nao inferior a 30 (trinta) dias da data
prevista para a suspensao.

8 30 A interrupcgdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituices educacionais e de internagao coletiva
de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social
devera obedecer a prazos e critérios que preservem condicdées minimas de

manutencao da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacéo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato

especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos
servi¢cos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o
caso, observada a legislacéo pertinente as sociedades por acoes.

8 10 N&o gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para
o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao
de empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou
transferéncias fiscais voluntarias.

§ 20 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagao e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade

reguladora.
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8 30 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do
respectivo contrato.

8 40 (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacao dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos
oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi¢cbes operacionais e de
manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Paragrafo Unico. A Unido definird parametros minimos para a potabilidade da
agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de &gua
considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de

pagamento dos usuarios.

8 1lo A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste
artigo, em funcao do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.
8§ 20 A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para
gue a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a
partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de

pagamento das populac¢des e usuarios envolvidos.
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Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cdes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana
sera conectada as redes publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario disponiveis e sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros precos
publicos decorrentes da conex&o e do uso desses servicos.

8 1o Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo
final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

8 20 A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de

agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacgao de recursos hidricos
que obrigue a adoc¢do de racionamento, declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o

equilibrio financeiro da prestacao do servico e a gestdo da demanda.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do
Distrito Federal e municipais, assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgéos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento béasico;

IV - dos usuérios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacBes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.
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8 1o As funcdes e competéncias dos 0rgéos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes, com as
devidas adaptacdes das leis que os criaram.

8 20 No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001,
alterada pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acfes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

[l - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacédo dos servigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagcdo e avaliagdo das suas acdes de saneamento
béasico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicbes ambientais e de saude
publica;

VI - colaboracgéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural
dispersa, inclusive mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em

consideracéo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
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concentracdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas ac¢oes;

Xl - estimulo a implementacdo de infra-estruturas e servicos comuns a
Municipios, mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Xll - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua. (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)
Paragrafo Unico. As politicas e ac6es da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecao
ambiental, de promocao da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacao,

inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacao
dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes
de baixa renda;

lIl - proporcionar condicBes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigfes adequadas de salubridade ambiental as populagdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacao dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocédo da salubridade ambiental, de
maximizacdo da relacéo beneficio-custo e de maior retorno social,

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e

fiscalizacdo da prestacédo dos servicos de saneamento basico;
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VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto sustentacéo
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperacao federativa,

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das acbes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acfes, obras e servi¢cos de saneamento basico e assegurar
que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio
ambiente, ao uso e ocupac¢do do solo e a saude.

XI - incentivar a adocdo de equipamentos sanitarios que contribuam para a
reducdo do consumo de agua; (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

XIl - promover educagdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades
da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos
estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico
e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos
servicos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - a adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente

financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.
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8 10 Na aplicagéo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as
acOes e empreendimentos que visem ao atendimento de usuérios ou Municipios
que nado tenham capacidade de pagamento compativel com a auto sustentagao
econdmico-financeira dos servi¢os, vedada sua aplicacdo a empreendimentos
contratados de forma onerosa.

8 20 A Uniado podera instituir e orientar a execucao de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com
participacdo de investidores privados, mediante operacdes estruturadas de
financiamentos realizados com recursos de fundos privados de investimento, de
capitalizacdo ou de previdéncia complementar, em condi¢cdes compativeis com
a natureza essencial dos servicos publicos de saneamento basico.

§ 30 E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da Unido na
administracdo, operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento
bésico ndo administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo por prazo
determinado em situacbes de eminente risco a saude publica e ao meio
ambiente.

8 40 Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de acdes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo
sempre transferidos para Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 50 No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais
ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional previamente estabelecidas.

8 60 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se
aplica a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento
institucional do operador de servi¢os publicos de saneamento basico.

§ 70 (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento basico
deverqd prever sua divulgacdo em conjunto com o0s estudos que O0s

fundamentarem, o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou
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audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo do titular, analise e opinido
por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacéo das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacéo
integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por

audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborard, sob a coordenacédo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizagdo dos servicos de saneamento basico e o alcance
de niveis crescentes de saneamento basico no territorio nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientagcdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na consecucédo das metas e
objetivos estabelecidos;

C) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para atingir 0s
objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com
identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas
de especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e eficacia das
acOes executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em
articulacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as
regibes integradas de desenvolvimento econdémico ou nas que haja a
participacdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacdo de servico publico de
saneamento basico.

8§ 10 O PNSB deve:
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| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de
residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras acfes de saneamento
basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para popula¢cdes de baixa
renda;

Il - tratar especificamente das a¢fes da Unido relativas ao saneamento béasico
nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades
quilombolas.

8 20 Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados
a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de

vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informa¢gfes em Saneamento
Béasico - SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para
a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento
béasico;

[l - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacédo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servigos de saneamento basico.

8 1o As informagdes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.

8 20 A Unido apoiard os titulares dos servicos a organizar sistemas de
informagdo em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do

caput do art. 90 desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 54. (VETADO).

Art. 55. O 8 50 do art. 20 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

8 50 A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica

e domiciliar e vias de circulagéo.

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 24, s

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 58. O art. 42 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
Y T PSPPI
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8 1o Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, 0 Servico
podera ser prestado por érgao ou entidade do poder concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato.

8 3° As concessodes a que se refere o 8§ 20 deste artigo, inclusive as que nao
possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogacao, terdo validade méaxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde
que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente,
as seguintes condicdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infraestrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contdbeis e comerciais relativos a prestacdo dos servicos, em dimensdo
necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual indenizacao
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concessao, observadas as disposicdes legais e contratuais que regulavam a
prestacdo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicacdo desta Lei;

Il - celebracéo de acordo entre o poder concedente e 0 concessionario sobre 0s
critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes de
investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

[l - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacdo precaria dos servi¢cos por prazo de até 6
(seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovacao
do cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo.

8 40 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3o deste artigo, o calculo
da indenizagéo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento de concesséo antes celebrado ou, na omisséo deste, por avaliacdo
de seu valor econbmico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizacao

de ativos imobilizados definidos pelas legislacdes fiscal e das sociedades por
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acOes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum
acordo pelas partes.

8 50 No caso do § 40 deste artigo, o pagamento de eventual indenizacao sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais
e sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras
indenizacdes relacionadas a prestacdo dos servigos, realizados com capital
proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios de operacdes de
financiamento, ou obtidos mediante emissdo de acfes, debéntures e outros
titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio
financeiro em que ocorrer a reversao.

8§ 60 Ocorrendo acordo, podera a indenizacao de que trata o § 50 deste artigo
ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacéo

do servigo.” (NR)

Art. 59. (VETADO).

Art. 60. Revoga-se a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978.
Brasilia, 5 de janeiro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Fortes de Almeida
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Bernard Appy

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva

Fernando Rodrigues Lopes de Oliveira

Marina Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.1.2007 e retificado em
11.1.2007.
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DECRETO N° 7.217/2010

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes

nacionais para o saneamento bésico, e d& outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cBes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea “a@”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
no 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 10 Este Decreto estabelece normas para execucéo da Lei no 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 20 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - planejamento: as atividades atinentes a identificacdo, qualificacao,

quantificacdo, organizacao e orientacdo de todas as acdes, publicas e privadas,
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por meio das quais o servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicéo
de forma adequada;

Il - regulacao: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servico
publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestagcédo e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos
publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

[l - fiscalizac&o: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliacdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos
editados pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servico
publico;

IV - entidade de regulacdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia
reguladora, consércio publico de regulacdo, autoridade regulatéria, ente
regulador, ou qualquer outro érgao ou entidade de direito publico que possua
competéncias proprias de natureza regulatoria, independéncia decisoria e ndo
acumule funcdes de prestador dos servigos regulados;

V - prestacao de servico publico de saneamento basico: atividade, acompanhada
ou nao de execucao de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a
servico publico de saneamento basico com caracteristicas e padrbes de
qualidade determinados pela legislacéo, planejamento ou regulacao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0des, representacdes técnicas e participacdo nos processos
de formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos
servigos publicos de saneamento basico;

VII - titular: o ente da Federacdo que possua por competéncia a prestacao de
servico publico de saneamento basico;

VIII - prestador de servi¢o publico: o 6rgao ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo publico;
ou

b) ao qual o titular tenha delegado a prestacdo dos servicos, observado o
disposto no art. 10 da Lei no 11.445, de 2007;
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IX - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio
de cooperacdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao;

X - prestacéo regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a dois ou
mais titulares, com uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos,
inclusive de sua remuneragéo, e com compatibilidade de planejamento;

Xl - servi¢os publicos de saneamento basico: conjunto dos servi¢os publicos de
manejo de residuos sdlidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de drenagem e manejo de aguas pluviais, bem como
infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servicos;

XIl - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

Xl - subsidios: instrumento econémico de politica social para viabilizar
manutencdo e continuidade de servico publico com objetivo de universalizar
acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de
baixa renda;

XIV - subsidios diretos: quando destinados a determinados usuarios;

XV - subsidios indiretos: quando destinados a prestador de servigos publicos;
XVI - subsidios internos: aqueles concedidos no ambito territorial de cada titular;
XVII - subsidios entre localidades: aqueles concedidos nas hipéteses de gestéo
associada e prestacao regional,

XVIII - subsidios tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

XIX - subsidios fiscais: quando decorrerem da alocacdo de recursos
or¢camentarios, inclusive por meio de subvencdes;

XX - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

XXI - aviso: informacgéo dirigida a usuéario pelo prestador dos servigos, com
comprovacéo de recebimento, que tenha como objetivo notificar a interrupgéo da

prestacao dos servigos;
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XXII - comunicacéao: informacdo dirigida a usuarios e ao regulador, inclusive por
meio de veiculagdo em midia impressa ou eletrbnica;

XXIIl - &gua potavel: &gua para consumo humano cujos parametros
microbioldgicos, fisicos e quimicos atendam ao padrdo de potabilidade
estabelecido pelas normas do Ministério da Saude;

XXIV - sistema de abastecimento de &gua: instalacdo composta por conjunto de
infraestruturas, obras civis, materiais e equipamentos, destinada a producéo e a
distribuicdo canalizada de agua potavel para populacées, sob a responsabilidade
do Poder Publico;

XXV - solugdes individuais: todas e quaisquer solucdes alternativas de
saneamento basico que atendam a apenas uma unidade de consumo;

XXVI - edificagcdo permanente urbana: construcdo de carater ndo transitério,
destinada a abrigar atividade humana;

XXVII - ligacdo predial: derivacdo da agua da rede de distribuicao ou interligacao
com o sistema de coleta de esgotos por meio de instalacdes assentadas na via
publica ou em propriedade privada até a instalacéo predial;

XXVIII - etapas de eficiéncia: parametros de qualidade de efluentes, a fim de se
alcancar progressivamente, por meio do aperfeicoamento dos sistemas e
processos de tratamento, o atendimento as classes dos corpos hidricos; e
XXIX - metas progressivas de corpos hidricos: desdobramento do
enquadramento em objetivos de qualidade de agua intermediarios para corpos
receptores, com cronograma pré-estabelecido, a fim de atingir a meta final de
enquadramento.

8 10 N&o constituem servigo publico:

| - as acbes de saneamento executadas por meio de solugdes individuais, desde
gue o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0S Servicos; e

Il - as acOes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

8 20 Ficam excetuadas do disposto no § lo:

| - a solugdo que atenda a condominios ou localidades de pequeno porte, na
forma prevista no 8§ 10 do art. 10 da Lei no 11.445, de 2007; e
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Il - a fossa séptica e outras solucdes individuais de esgotamento sanitario,
quando se atribua ao Poder Publico a responsabilidade por sua operacéo,
controle ou disciplina, nos termos de norma especifica.

8 30 Para os fins do inciso VIl do caput, consideram-se também prestadoras do
servico publico de manejo de residuos sélidos as associacdes ou cooperativas,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico
como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta, processamento

e comercializacao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

CAPITULO Il
DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 30 Os servicos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial
e serdo prestados com base nos seguintes principios:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados;

[l - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos
residuos solidos e manejo de aguas pluviais realizados de formas adequadas a
saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢os publicos de manejo
das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patrimdnio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais, ndo causem risco a saude publica e promovam o uso racional
da energia, conservacao e racionaliza¢do do uso da 4gua e dos demais recursos

naturais;
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VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagéo, de protecdo ambiental,
de recursos hidricos, de promocdo da saude e outras de relevante interesse
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acfes, baseada em sistemas de informacfes e processos
decisérios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade; e

Xll - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

Secéo ll

Dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua

Art. 40 Consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de
medicdo, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes
atividades:

| - reservacao de agua bruta;

Il - captacgéao;

Il - aducédo de agua bruta;

IV - tratamento de agua,;

V - aducao de agua tratada; e

VI - reservacao de agua tratada.
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Art. 50 O Ministério da Saude definira os parametros e padrdes de potabilidade
da agua, bem como estabelecera os procedimentos e responsabilidades
relativos ao controle e vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano.
8 10 A responsabilidade do prestador dos servigos publicos no que se refere ao
controle da qualidade da agua néo prejudica a vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano por parte da autoridade de saude publica.

8 20 Os prestadores de servigos de abastecimento de agua devem informar e
orientar a populacdo sobre os procedimentos a serem adotados em caso de
situacdes de emergéncia que oferecam risco a saude publica, atendidas as

orientacdes fixadas pela autoridade competente.

Art. 60 Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera
conectada a rede publica de abastecimento de agua disponivel.

8 10 Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo admitidas
solucgBes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora
e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos.

8 20 As normas de regulacédo dos servicos poderédo prever prazo para que 0
usuario se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa
dias.

§ 30 Decorrido o prazo previsto no 8§ 20, caso fixado nas normas de regulacéo
dos servigos, 0 usuario estara sujeito as sancoes previstas na legislacdo do
titular.

8 40 Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conexao, inclusive a

intradomiciliar, dos usuarios de baixa renda.

Art. 70 Ainstalacao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de

agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.
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8 1o Entende-se como sendo a instalacdo hidraulica predial mencionada
no caput a rede ou tubulacdo de agua que vai da ligacdo de dgua da prestadora
até o reservatoério de agua do usuario.

8 20 A legislacdo e as normas de regulacdo poderdo prever sangdes
administrativas a quem infringir o disposto no caput.

8§ 30 O disposto no § 20 ndo exclui a possibilidade da adocdo de medidas
administrativas para fazer cessar a irregularidade, bem como a
responsabilizacao civil no caso de contaminac¢ao de agua das redes publicas ou
do proprio usuario.

8 40 Serdo admitidas instalacdes hidraulicas prediais com objetivo de redso de
efluentes ou aproveitamento de &gua de chuva, desde que devidamente

autorizadas pela autoridade competente.

Art. 80 A remuneracédo pela prestacdo dos servigos publicos de abastecimento
de &gua pode ser fixada com base no volume consumido de agua, podendo ser
progressiva, em razdo do consumo.

8 1o O volume de agua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio
de medicdo individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades,
mesmo quando situadas na mesma edificagao.

8 20 Ficam excetuadas do disposto no § 10, entre outras previstas na legislacéo,
as situacdes em que as infraestruturas das edificagbes nao permitam
individualizagdo do consumo ou em que a absor¢ao dos custos para instalacao

dos medidores individuais seja economicamente inviavel para o usuario.

Secao Il
Dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario

Art. 90 Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario 0s servigos
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:
| - coleta, inclusive ligag&o predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;
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[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao
de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

8 1o Para os fins deste artigo, a legislacdo e as normas de regulacdo poderéao
considerar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais cujas
caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico.

8 20 A legislacdo e as normas de regulacdo poderdo prever penalidades em
face de lancamentos de aguas pluviais ou de esgotos ndo compativeis com a

rede de esgotamento sanitario.

Art. 10. A remuneracao pela prestacdo de servigos publicos de esgotamento
sanitario podera ser fixada com base no volume de agua cobrado pelo servi¢co

de abastecimento de agua.

Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera
conectada a rede publica de esgotamento sanitario disponivel.

8 1o Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario serdo admitidas
solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora
e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambientais, de salde e de recursos
hidricos.

8 20 As normas de regulacédo dos servigcos poderédo prever prazo para que o
usuario se conecte a rede publica, preferencialmente ndo superior a noventa
dias.

8 30 Decorrido o prazo previsto no 8 20, caso fixado nas normas de regulacao
dos servigos, 0 usuario estara sujeito as sancdes previstas na legislacdo do
titular.

8 40 Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conexdo, inclusive

intradomiciliar, dos usuéarios de baixa renda.

Secéo IV
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Dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 12. Consideram-se servigos publicos de manejo de residuos solidos as
atividades de coleta e transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e disposicéo final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em
guantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo
do titular, sejam considerados residuos solidos urbanos, desde que tais residuos
nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

[l - residuos originarios dos servi¢cos publicos de limpeza publica urbana, tais
como:

a) servigcos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocdao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros

eventos de acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes para
manejo dos residuos solidos urbanos, em especial dos originérios de construcéo

e demolicdo e dos servigos de saude, além dos residuos referidos no art. 12.

Art. 14. Aremuneracgao pela prestacao de servi¢o publico de manejo de residuos
sélidos urbanos devera levar em conta a adequada destinacdo dos residuos
coletados, bem como poderéa considerar:

| - nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
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[l - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou
IV - mecanismos econémicos de incentivo a minimizacéo da geragéo de residuos

e a recuperacgao dos residuos gerados.

SecaoV
Dos Servicos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Art. 15. Consideram-se servi¢cos publicos de manejo das aguas pluviais urbanas
0s constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

lll - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de
vazoes de cheias, e

IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

Art. 16. A cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de aguas
pluviais urbanas devera levar em conta, em cada lote urbano, o percentual de
area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de
retencdo da agua pluvial, bem como podera considerar:

| - nivel de renda da populacéo da area atendida; e

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Secéao VI

Da Interrupgao dos Servigos

Art. 17. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico devera
obedecer ao principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador
nas hipoteses de:

| - situagbes que atinjam a segurancga de pessoas e bens, especialmente as de
emergéncia e as que coloquem em risco a saude da populacdo ou de

trabalhadores dos servicos de saneamento basico;
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Il - manipulacdo indevida, por parte do usuario, da ligacdo predial, inclusive
medidor, ou qualquer outro componente da rede publica; ou

[l - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias nos sistemas por
meio de interrupc¢des programadas.

8 1o Os servicos de abastecimento de agua, além das hipoteses previstas
no caput, poderdo ser interrompidos pelo prestador, apds aviso ao usuario, com
comprovacgdo do recebimento e antecedéncia minima de trinta dias da data
prevista para a suspensao, nos seguintes casos:

| - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida; ou

Il - inadimplemento pelo usuério do pagamento devido pela prestacao do servigco
de abastecimento de agua.

8 20 As interrupgcbes programadas serdo previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios no prazo estabelecido na norma de regulacdo, que
preferencialmente sera superior a quarenta e oito horas.

8 30 A interrupgéo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de internacao coletiva
de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social
deverd obedecer a prazos e critérios que preservem condicdes minimas de

manutencdo da saude das pessoas atingidas.

CAPITULO IV
DA RELACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
COM OS RECURSOS HIDRICOS

Art. 18. Os recursos hidricos n&o integram os servi¢os publicos de saneamento
basico.
Paragrafo Unico. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico devera

ser realizada com base no uso sustentavel dos recursos hidricos.
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Art. 19. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com 0s
planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas em que os Municipios

estiverem inseridos.

Art. 20. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacéo de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposicéo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso.

Art. 21. Em situacéo critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos
que obrigue a adoc¢do de racionamento, declarada pela autoridade gestora de
recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestacéo do servico e a gestdo da demanda.

Paragrafo unico. A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira,
preferencialmente, sobre os consumidores que ultrapassarem o0s limites

definidos no racionamento.
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CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 22. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto
sanitario e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua
considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancgar progressivamente os padrbes
definidos pela legislacdo ambiental e os das classes dos corpos hidricos
receptores.

8 1o A implantacdo das etapas de eficiéncia de tratamento de efluentes sera
estabelecida em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

8§ 20 A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput, em
funcado do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.

8§ 30 Para o cumprimento do caput, a autoridade ambiental competente
estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de
unidades de tratamento de esgotos sanitarios atendam aos padrdes das classes
dos corpos hidricos receptores, a partir dos niveis presentes de tratamento, da
tecnologia disponivel e considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
envolvidos.

8 40 O Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos editardo, no ambito de suas respectivas competéncias,

normas para o cumprimento do disposto neste artigo.
TiTuLo 1l
DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO

BASICO

CAPITULO |
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE
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Art. 23. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperagdo das
associacOes representativas e da ampla participacdo da populacdo e de
associacOes representativas de varios segmentos da sociedade, como previsto
no art. 20, inciso Il, da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001,

Il - prestar diretamente 0s servigcos ou autorizar a sua delegacéao;

[l - definir o ente responsavel pela sua regulacao e fiscalizacdo, bem como o0s
procedimentos de sua atuacao;

IV - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satude publica;
V - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

VI - estabelecer mecanismos de participacao e controle social; e

VII - estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento - SINISA.

8 1o O titular poderd, por indicacdo da entidade reguladora, intervir e retomar a
prestacdo dos servicos delegados nas hipéteses previstas nas normas legais,
regulamentares ou contratuais.

8 20 Inclui-se entre os parametros mencionados no inciso 1V do caput o volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as normas
nacionais sobre a potabilidade da agua.

§ 30 Ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de seus 6rgdos de direcdo e
de controle social, compete participar da formulacéo da politica e da execucao
das acOes de saneamento basico, por intermédio dos planos de saneamento

bésico.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 24. O processo de planejamento do saneamento basico envolve:
| - o plano de saneamento béasico, elaborado pelo titular;

Il - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB, elaborado pela Uniéo; e
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[l - os planos regionais de saneamento basico elaborados pela Unido nos termos
do inciso Il do art. 52 da Lei no 11.445, de 2007.

8 1o O planejamento dos servi¢os publicos de saneamento basico atendera ao
principio da solidariedade entre os entes da Federacédo, podendo desenvolver-
se mediante cooperacédo federativa.

8 20 O plano regional podera englobar apenas parte do territério do ente da
Federacéo que o elaborar.

Art. 25. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano
editado pelo titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no
minimo:

| - diagnostico da situacao e de seus impactos nas condicfes de vida, utilizando
sistema de indicadores de saude, epidemiolégicos, ambientais, inclusive
hidrolégicos, e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso
universal aos servicos, admitidas solucdes graduais e progressivas e observada
a compatibilidade com os demais planos setoriais;

[l - programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para situacdes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das ac¢des programadas.

8 1o O plano de saneamento béasico dever4 abranger os servigos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo de residuos
soélidos, de limpeza urbana e de manejo de aguas pluviais, podendo o titular, a
seu critério, elaborar planos especificos para um ou mais desses servicos.

8 20 A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos deverdo ser

efetuadas pelo titular, inclusive por meio de consércio publico do qual participe.
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8 30 O plano de saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser
elaborado mediante apoio técnico ou financeiro prestado por outros entes da
Federacdo, pelo prestador dos servigcos ou por instituicdes universitarias ou de
pesquisa cientifica, garantida a participacdo das comunidades, movimentos e
entidades da sociedade civil.

8 40 O plano de saneamento basico serd revisto periodicamente, em prazo ndo
superior a quatro anos, anteriormente a elaboracdo do plano plurianual.

8 50 O disposto no plano de saneamento béasico € vinculante para o Poder
Plblico que o elaborou e para os delegatarios dos servicos publicos de
saneamento bésico.

8 60 Para atender ao disposto no § 1o do art. 22, o plano devera identificar as
situacdes em que nao haja capacidade de pagamento dos usuarios e indicar
solucéo para atingir as metas de universalizagao.

8 70 A delegacéo de servico de saneamento basico observara o disposto no
plano de saneamento basico ou no eventual plano especifico.

8 80 No caso de servigos prestados mediante contrato, as disposi¢cdes de plano
de saneamento basico, de eventual plano especifico de servico ou de suas
revisdes, quando posteriores a contratacdo, somente seréo eficazes em relacao
ao prestador mediante a preservacao do equilibrio econémico-financeiro.

8 90 O plano de saneamento béasico devera englobar integralmente o territorio
do titular.

8 10. Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para
determinado servico, ou que se refira a apenas parte de seu territorio.

8§ 11. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com o disposto

nos planos de bacias hidrograficas.

Art. 26. A elaboracgéo e a revisdo dos planos de saneamento basico deverao
efetivar-se, de forma a garantir a ampla participagdo das comunidades, dos
movimentos e das entidades da sociedade civil, por meio de procedimento que,
no minimo, devera prever fases de:

| - divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;
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Il - recebimento de sugestbes e criticas por meio de consulta ou audiéncia
publica; e

[l - quando previsto na legislac&o do titular, analise e opinido por érgao colegiado
criado nos termos do art. 47 da Lei no 11.445, de 2007.

8 1o A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos
estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de
seu teor a todos os interessados, inclusive por meio da rede mundial de
computadores - internet e por audiéncia publica.

8 20 A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de
saneamento basico, elaborado pelo titular dos servicos, serd condicdo para o
acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica

federal, quando destinados a servicos de saneamento basico.

CAPITULO Il
DA REGULACAO

Secéao |
Dos Objetivos da Regulagéo

Art. 27. Sao objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacéo dos servigos e para
a satisfacao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

[l - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia
dos 6rgéos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros precos publicos que assegurem tanto o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros
precos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos

servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.
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Paragrafo unico. Compreendem-se nas atividades de regulacéo dos servicos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixacao de critérios para execugdo dos

contratos e dos servi¢os e para correta administracao de subsidios.

Secéo ll
Do Exercicio da Funcao de Regulacdo
Subsecéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 28. O exercicio da funcéo de regulagéo atendera aos seguintes principios:
| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade de regulacéo; e

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisfes.
Subsecéo Il

Das Normas de Regulacéo

Art. 29. Cada um dos servi¢os publicos de saneamento basico pode possuir

regulacao especifica.

Art. 30. As normas de regulacéo dos servicos serdo editadas:

| - por legislacdo do titular, no que se refere:

a) aos direitos e obrigacbes dos usuarios e prestadores, bem como as
penalidades a que estardo sujeitos; e

b) aos procedimentos e critérios para a atuacdo das entidades de regulagéo e
de fiscalizacédo; e

Il - por norma da entidade de regulacéo, no que se refere as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servi¢os, que abrangerao, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

a) padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servigos;
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b) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as
providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos
servigos;

C) requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

d) metas progressivas de expansao e de qualidade dos servi¢os e respectivos
prazos;

e) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

f) medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

g) monitoramento dos custos;

h) avaliacé@o da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

i) plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

j) subsidios tarifarios e nao tarifarios;

k) padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacdao; e

[) medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

8 10 Em caso de gestédo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da
regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacao ou da prestacao.

8 20 A entidade de regulagéo devera instituir regras e critérios de estruturacdo
de sistema contébil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriacédo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade
com as diretrizes estabelecidas na Lei no 11.445, de 2007.

Subsecéo lli

Dos Orgéos e das Entidades de Regulacéo
Art. 31. As atividades administrativas de regulagéo, inclusive organizacao, e de

fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo

titular:
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| - diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracdo direta ou
indireta, inclusive consércio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperacdo, a 6rgdo ou
entidade de outro ente da Federacdo ou a consorcio publico do qual n&o
participe, instituido para gestado associada de servi¢os publicos.

8 10 O exercicio das atividades administrativas de regulacdo de servicos
publicos de saneamento basico podera se dar por consorcio publico constituido
para essa finalidade ou ser delegado pelos titulares, explicitando, no ato de
delegacédo, o prazo de delegacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a ser desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 20 As entidades de fiscalizacdo deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham

sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 32. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverao
fornecer a entidade de regulacédo todos os dados e informacdes necessarios para
desempenho de suas atividades.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere
0 caput aqueles produzidos por empresas ou profissionais contratados para

executar servi¢cos ou fornecer materiais e equipamentos.

Subsecéo IV
Da Publicidade dos Atos de Regulagéo

Art. 33. Devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de
interesse direto.

8 1o Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos

em razao de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.
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8 20 A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar, preferencialmente,

por meio de sitio mantido na internet.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 34. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
ser instituido mediante adoc¢éao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

[l - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo na formulacdo da
politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

8 1o As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar
de modo a possibilitar o acesso da populacao, podendo ser realizadas de forma
regionalizada.

8 20 As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que
qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestdes
a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente
respondidas.

8 30 Nos orgéos colegiados mencionados no inciso 1V do caput, € assegurada
a participacao de representantes:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de érgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento béasico;

IV - dos usuéarios de servigcos de saneamento basico; e

V - de entidades técnicas, organizacdoes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

8 40 As funcgbes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o inciso
IV do caput poderdo ser exercidas por outro 6rgao colegiado ja existente, com

as devidas adaptacoes da legislacéo.
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§ 50 E assegurado aos Orgdos colegiados de controle social 0 acesso a
quaisquer documentos e informac¢fes produzidos por 6rgdos ou entidades de
regulacéo ou de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracéo
de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes, observado o
disposto no § 10 do art. 33.

8 60 Seréd vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido,
guando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de
servicos publicos de saneamento basico que nao instituirem, por meio de
legislacéo especifica, o controle social realizado por 6rgéo colegiado, nos termos
do inciso IV do caput.

Art. 35. Os Estados e a Unido poderéo adotar os instrumentos de controle social
previstos no art. 34.

8 1o A delegacédo do exercicio de competéncias ndo prejudicara o controle social
sobre as atividades delegadas ou a elas conexas.

8 20 No caso da Unido, o controle social a que se refere o caput sera exercido
nos termos da Medida Provisoria no 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada
pela Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003.

Art. 36. S&o assegurados aos usuarios de servicos publicos de saneamento
basico, nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais:

| - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos; e

Il - acesso:

a) a informacgdes sobre os servigos prestados;

b) ao manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacéo; e

c) ao relatério periddico sobre a qualidade da prestacdo dos servicos.

Art. 37. O documento de cobranca relativo a remuneracéo pela prestacdo de

servicos de saneamento basico ao usuario final devera:
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| - explicitar itens e custos dos servi¢os definidos pela entidade de regulacao, de
forma a permitir o seu controle direto pelo usuério final; e

Il - conter informac6es mensais sobre a qualidade da agua entregue aos
consumidores, em cumprimento ao inciso | do art. 50 do Anexo do Decreto
no 5.440, de 4 de maio de 2005.

Paragrafo unico. A entidade de regulagdo dos servicos instituira modelo de
documento de cobranca para a efetivagéo do previsto no caput e seus incisos.

CAPITULO V
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 38. O titular podera prestar os servicos de saneamento basico:

| - diretamente, por meio de 6rgao de sua administracéo direta ou por autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracdo indireta, facultado que contrate terceiros, no regime da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

Il - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessao ou permissdo, sempre precedida de
licitacdo na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei no 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; ou

b) no ambito de gestdo associada de servigos publicos, mediante contrato de
programa autorizado por contrato de consorcio publico ou por convénio de
cooperacao entre entes federados, no regime da Lei no 11.107, de 6 de abril de
2005; ou

Il - nos termos de lei do titular, mediante autorizacdo a usuarios organizados em
cooperativas ou associagdes, no regime previsto no art. 10, § 1o, da Lei
no 11.445, de 2007, desde que os servigos se limitem a:

a) determinado condominio; ou
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b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacéo apresentem custos de operacao
e manutencao incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no inciso Il devera prever a obrigacao
de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo

especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

Secéo ll

Da Prestacdo Mediante Contrato

Subsecéo |

Das Condicdes de Validade dos Contratos

Art. 39. Sao condi¢cbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

| - existéncia de plano de saneamento basico;

Il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagdo universal e integral dos servicos, nos termos do
respectivo plano de saneamento basico;

Il - existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes da Lei no 11.445, de 2007, incluindo a designacéo
da entidade de regulacao e de fiscalizacéo; e

IV - realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo e sobre a minuta de contrato, no caso de concesséo ou de contrato de
programa.

8 1o Para efeitos dos incisos | e 1l do caput, serdo admitidos planos especificos
guando a contratacdo for relativa ao servico cuja prestacéo sera contratada, sem
prejuizo do previsto no § 20 do art. 25.

§ 20 E condico de validade para a celebracéo de contratos de concesséo e de
programa cujos objetos sejam a prestagdo de servicos de saneamento basico

gue as normas mencionadas no inciso Illl do caput prevejam:
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| - autorizacdo para contratacdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e
a érea a ser atendida;

Il - inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;
Il - prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - hipbteses de intervencéo e de retomada dos servicos;

V - condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacao
dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) sistema de cobranca e composicao de taxas, tarifas e outros precos publicos;
b) sistemética de reajustes e de revisbes de taxas, tarifas e outros precos
publicos; e

c) politica de subsidios; e

VI - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizagdo dos servigos.

8 30 Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deveréo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

8 40 O Ministério das Cidades fomentara a elaboracdo de norma técnica para
servir de referéncia na elaboragcéo dos estudos previstos no inciso Il do caput.

8 50 A viabilidade mencionada no inciso Il do caput pode ser demonstrada
mediante mensuracdo da necessidade de aporte de outros recursos além dos
emergentes da prestacéo dos servicos.

8 60 O disposto no caput e seus incisos nao se aplica aos contratos celebrados
com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, cujo objeto

seja a prestacao de qualquer dos servicos de saneamento basico.

Subsecéo Il

Das Clausulas Necessarias
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Art. 40. Sao clausulas necessarias dos contratos para prestacao de servico de
saneamento basico, além das indispensaveis para atender ao disposto na Lei
no 11.445, de 2007, as previstas:

| - no art. 13 da Lei no 11.107, de 2005, no caso de contrato de programa,

Il - no art. 23 da Lei no 8.987, de 1995, bem como as previstas no edital de
licitacdo, no caso de contrato de concesséo; e

[l - no art. 55 da Lei no 8.666, de 1993, nos demais casos.

Secéo Il
Da Prestagéo Regionalizada

Art. 41. A contratacdo de prestacao regionalizada de servicos de saneamento
basico dar-se-a nos termos de contratos compativeis, ou por meio de consércio
publico que represente todos os titulares contratantes.

Paragrafo Unico. Deverdo integrar o consoércio publico mencionado
no caput todos os entes da Federacdo que participem da gestdo associada,
podendo, ainda, integra-lo o ente da Federacao cujo 6rgao ou entidade vier, por

contrato, a atuar como prestador dos servicos.

Art. 42. Na prestacao regionalizada de servi¢os publicos de saneamento basico,
as atividades de regulacéo e fiscalizacao poderao ser exercidas:
| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que os titulares tenham
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacéo
entre entes federados, obedecido o art. 241 da Constitui¢cao; ou

Il - por consorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 43. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano

de saneamento basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Secao IV

Do Contrato de Articulacédo de Servicos Publicos de Saneamento Basico
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Art. 44, As atividades descritas neste Decreto como integrantes de um mesmo
servico publico de saneamento basico podem ter prestadores diferentes.

8 1o Atendidas a legislagdo do titular e, no caso de o prestador néo integrar a
administracao do titular, as disposi¢cdes de contrato de delegacdo dos servigos,
os prestadores mencionados no caput celebrardo contrato entre si com clausulas
que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

lll - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacéo de
investimentos, e as hipéteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestao
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros
precos publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicBes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hip6teses de extincdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao
administrativas unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
e

X - a designacédo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacéo
das atividades ou insumos contratados.

§ 20 Aregulacéo e a fiscalizagao das atividades objeto do contrato mencionado
no 8 1o serdo desempenhadas por Unico 6rgao ou entidade, que definira, pelo
menos:

| - normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos

prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
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Il - normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

[l - garantia de pagamento de servi¢os prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usuérios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o
caso; e

V - sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 30 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 1o a obrigagéo do
contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da
remuneracao dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva
arrecadacgéao e entrega dos valores arrecadados.

8 40 No caso de execucao mediante concessao das atividades a que se refere
0 caput, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e 0s
valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais

prestadores, bem como a obrigacdo e a forma de pagamento.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Secao |

Da Sustentabilidade Econdmico-Financeira dos Servi¢os

Art. 45. Os servigos publicos de saneamento béasico teréo sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracéo
que permita recuperacdo dos custos dos servicos prestados em regime de

eficiéncia:
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| - de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do
servigo ou de suas atividades; e

lll - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas,

em conformidade com o regime de prestacdo do servi¢o ou de suas atividades.

Secao Il
Da Remuneracao pelos Servigos

Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros precos publicos observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fung¢Bes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacédo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;
[ll - geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
visando o cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos
contratados;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos; e

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Paragrafo Unico. Poderéo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para
0s usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala

econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

231



A £ s o PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO é
A/ ARDELANDIA

MUNICIPIO DE ADELANDIA-GO BEEHIVE

\ CONSULTORIA AMBIENTAL

Art. 47. A estrutura de remuneracao e de cobranca dos servigos podera levar
em consideracao os seguintes fatores:

| - capacidade de pagamento dos consumidores;

Il - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

[l - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

IV - categorias de usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos; e

VI - padrbes de uso ou de qualidade definidos pela regulagéo.

Art. 48. Desde que previsto nas normas de regulacéo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato
especifico, ouvido previamente o 6rgdo ou entidade de regulacdo e de
fiscalizagao.

Secéo Il
Do Reajuste e da Revisdo de Tarifas e de Outros Precgos Publicos

Subsecéo |

Das Disposic¢des Gerais

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e
objetiva, devendo o0s reajustes e as revisdes ser tornados publicos com

antecedéncia minima de trinta dias com relac&o a sua aplicacao.

Subsecéo Il
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Dos Reajustes
Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos publicos
de saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de

doze meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Subsecéo llI
Das Revisoes

Art. 51. As revisbes compreenderdo a reavaliacdo das condicfes da prestacéo
dos servicos e das tarifas e de outros precos publicos praticados e poderao ser:
| - periddicas, objetivando a apuracgédo e distribuicdo dos ganhos de produtividade
com 0s usuarios e a reavaliacdo das condicGes de mercado; ou

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servi¢os, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

8 1o As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas entidades de
regulacdo, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

8 20 Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducao a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansao
e qualidade dos servigos.

8 30 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.

8 40 A entidade de regulagdo poderad autorizar o prestador de servigos a
repassar aos usuarios custos e encargos tributarios nao previstos originalmente

e por ele ndo administrados, nos termos da Lei no 8.987, de 1995.

Secao IV
Do Regime Contabil Patrimonial

Art. 52. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores dos

servigcos, desde que estes nédo integrem a administragéo do titular, constituiréo
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creditos perante o titular, a serem recuperados mediante exploracdo dos
Servigos.

8 10 A legislacdo pertinente a sociedade por acdes e as normas contébeis,
inclusive as previstas na Lei no 11.638, de 28 de dezembro de 2007, serdo
observadas, no que couber, quando da apuracéo e contabilizacdo dos valores
mencionados no caput.

§ 20 Na&o gerarao crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para
o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacao
de empreendimentos imobiliarios e o0s provenientes de subvencdes ou
transferéncias fiscais voluntérias.

8 30 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagcéo e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pelo 6rgdo ou
entidade de regulacéo.

8 40 Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

8 50 Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem
servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio
manterao sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente,
0S custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios atendidos

e, se for o caso, no Distrito Federal.

TITULO 1l
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 53. A Politica Federal de Saneamento Basico é o conjunto de planos,

programas, projetos e ac¢des promovidos por érgdos e entidades federais,
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isoladamente ou em cooperacdo com outros entes da Federacdo, ou com
particulares, com os objetivos de:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugcédo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar a implantacédo e a ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento
bésico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

[l - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - proporcionar condicfes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢fes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo Poder
Publico se dé segundo critérios de promocédo da salubridade ambiental, de
maximizacédo da relacéo beneficio-custo e de maior retorno social,

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacéo
econdmico-financeira dos servicos de saneamento bdasico, com énfase na
cooperacao federativa,

VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acbes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico; e

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das a¢fes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar
que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio

ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.
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CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 54, Sao diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - prioridade para as acbes que promovam a equidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados, de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

[l - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacdo e avaliacdo das suas acdes de saneamento
béasico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢cBes ambientais e de saude
publica;

VI - colaboracgéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solu¢bes compativeis com suas
caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracao fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentracdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios,
epidemioldgicos e ambientais;

X - adocédo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas acdes; e

Xl - estimulo & implantacdo de infraestruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e a¢cbes da Unido de desenvolvimento urbano e

regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecao
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ambiental, de promocéao da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacéo

com o saneamento basico, inclusive no que se refere ao financiamento.

CAPITULO III
DO FINANCIAMENTO

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 55. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Uniéo ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades
da Unido serao feitos em conformidade com os planos de saneamento basico e
condicionados:

| - & observancia do disposto nos arts. 90, e seus incisos, 48 e 49 da Lei
no 11.445, de 2007,

Il - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira dos
Sservicgos; e

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida atil do empreendimento;
lll - a adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput; e

IV - & implementacao eficaz de programa de reducéo de perdas de aguas no
sistema de abastecimento de dgua, sem prejuizo do acesso aos servi¢os pela
populacdo de baixa renda, quando os recursos forem dirigidos a sistemas de
captacao de agua.

8 10 O atendimento ao disposto no caput e seus incisos € condicdo para
qualquer entidade de direito publico ou privado:

| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a acgbes de

saneamento basico;
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Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a
acOes de saneamento basico com 6rgaos ou entidades federais; e

Il - acessar, para aplicagdo em acbes de saneamento basico, recursos de
fundos direta ou indiretamente sob o controle, gestdo ou operacdo da Unido, em
especial os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

8 20 A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput ndo se aplica a
destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do
operador de servi¢os publicos de saneamento basico.

8 30 Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea “a”
do inciso Il do caput, bem como os utilizados para afericdo da adequada
operacdo e manutencdo de empreendimentos previstos no inciso |l

do caput deverdo considerar aspectos caracteristicos das regides respectivas.

Secao Il

Dos Recursos ndo Onerosos da Unido

Art. 56. Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencao de acbes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federacdo serdo sempre
transferidos para os Municipios, para o Distrito Federal, para os Estados ou para
0s consoércios publicos de que referidos entes participem.

8§ 1o O disposto no caput ndo prejudicara que a Unido aplique recursos
orcamentarios em programas ou acdes federais com o objetivo de prestar ou
oferecer servi¢cos de assisténcia técnica a outros entes da Federacao.

§ 20 E vedada a aplicacdo de recursos orcamentarios da Unido na
administracdo, operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento
basico ndo administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo por prazo
determinado em situacdes de iminente risco a saude publica e ao meio
ambiente.

8 30 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade as

acOes e empreendimentos que visem o atendimento de usuarios ou Municipios
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gue nado tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentacao
econdmico-financeira dos servigos e as agfes voltadas para a promocédo das
condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e a outras
populacdes tradicionais.

8 40 Para efeitos do § 30, a verificagdo da compatibilidade da capacidade de
pagamento dos Municipios com a autossustentacdo econémico-financeira dos

servicos sera realizada mediante aplicacao dos critérios estabelecidos no PNSB.

CAPITULO IV
DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO DA UNIAO

Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 57. A Unido elaborara, sob a coordenacédo do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB; e

Il - planos regionais de saneamento basico.

8 1o Os planos mencionados no caput:

| - seréo elaborados e revisados sempre com horizonte de vinte anos;

Il - serdo avaliados anualmente;

Il - serdo revisados a cada quatro anos, até o final do primeiro trimestre do ano
de elaboracao do plano plurianual da Uniéo; e

IV - deverdo ser compativeis com as disposicbes dos planos de recursos
hidricos, inclusive o Plano Nacional de Recursos Hidricos e planos de bacias.

8§ 20 Os oOrgéaos e entidades federais cooperardo com os titulares ou consoércios

por eles constituidos na elaboracao dos planos de saneamento basico.

Secao Il

Do Procedimento
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Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as
seguintes fases:

| - diagndstico;

Il - formulacdo de proposta,;

[l - divulgacéo e debates;

IV - prévia apreciagdo pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e das Cidades;

V - apreciacao e deliberacdo pelo Ministro de Estado das Cidades;

VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacéo; e

VII - avaliacéo dos resultados e impactos de sua implementacao.

Art. 59. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades providenciara estudos sobre a situacdo de salubridade ambiental no
Pais, caracterizando e avaliando:

| - situacdo de salubridade ambiental no territério nacional, por bacias
hidrograficas e por Municipios, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos, bem como apontando as
causas das deficiéncias detectadas, inclusive as condicbes de acesso e de
qualidade da prestacdo de cada um dos servicos publicos de saneamento
béasico;

Il - demanda e necessidade de investimentos para universalizacdo do acesso a
cada um dos servigos de saneamento basico em cada bacia hidrogréafica e em
cada Municipio; e

lll - programas e acOes federais em saneamento basico e as demais politicas
relevantes nas condigcbes de salubridade ambiental, inclusive as ac¢bes de
transferéncia e garantia de renda e as financiadas com recursos do FGTS ou do
FAT.

8§ 1o Os estudos mencionados no caput deverdao se referir ao saneamento

urbano e rural, incluindo as areas indigenas e de populac¢des tradicionais.
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8 20 O diagnostico deve abranger o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, o manejo de residuos solidos e o0 manejo de aguas pluviais, ou ser
especifico para cada servicgo.

8 30 No diagnostico, poderdo ser aproveitados os estudos que informam os
planos de saneamento basico elaborados por outros entes da Federacéo.

8 40 Os estudos relativos a fase de diagnostico sao publicos e de acesso a
todos, independentemente de demonstracdo de interesse, devendo ser
publicados em sua integra na internet pelo periodo de, pelo menos, quarenta e

oito meses.

Art. 60. Com fundamento nos estudos de diagndstico, sera elaborada proposta
de PNSB, com ampla participacao neste processo de comunidades, movimentos
e entidades da sociedade civil organizada, que contera:

| - objetivos e metas nacionais, regionais e por bacia hidrogréfica, de curto, médio
e longo prazos, para a universalizagdo dos servicos de saneamento béasico e o
alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental no territorio nacional,
observada a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da
Unido;

Il - diretrizes e orientacdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econbémico-financeira,
administrativa, cultural e tecnol6gica que influenciam na consecuc¢édo das metas
e objetivos estabelecidos;

[l - programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas
da Politica Federal de Saneamento Bésico, com identificagcdo das respectivas
fontes de financiamento;

IV - mecanismos e procedimentos, incluindo indicadores numéricos, para
avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes programadas;

V - acbes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas
reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas;

VI - diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas

de especial interesse turistico; e
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VII - proposta de revisdo de competéncias setoriais dos diversos 6rgdos e
entidades federais que atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar a
atuacao governamental.

Paragrafo unico. A proposta de plano deve abranger o abastecimento de agua,
0 esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos, o manejo de aguas
pluviais e outras a¢cdes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades

hidrossanitarias para populacées de baixa renda.

Art. 61. A proposta de plano ou de sua revisdo, bem como os estudos que a
fundamentam, deverdo ser integralmente publicados na internet, além de
divulgados por meio da realizacdo de audiéncias publicas e de consulta publica.
Paragrafo unico. A realizacédo das audiéncias publicas e da consulta publica sera

disciplinada por instrugéo do Ministro de Estado das Cidades.

Art. 62. A proposta de PNSB ou de sua revisdo, com as modificacdes realizadas
na fase de divulgacdo e debate, sera encaminhada, inicialmente, para
apreciacdo dos Conselhos Nacionais de Saude, de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos.

8 1o A apreciacdo serd simultanea e devera ser realizada no prazo de trinta
dias.

8§ 20 Decorrido o prazo mencionado no § 1o, a proposta sera submetida ao
Conselho das Cidades para apreciacao.

Art. 63. Apés a apreciagdo e deliberacdo pelo Ministro de Estado das Cidades,

a proposta de decreto sera encaminhada nos termos da legislagéo.
Art. 64. O PNSB deveré ser avaliado anualmente pelo Ministério das Cidades,

em relagéo ao cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, dos resultados

esperados e dos impactos verificados.
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8 1o A avaliagdo a que se refere o caput devera ser feita com base nos
indicadores de monitoramento, de resultado e de impacto previstos nos proprios
planos.

8 20 A avaliagéo integrara o diagnadstico e servira de base para o processo de

formulacéo de proposta de plano para o periodo subsequente.

Secao Il

Dos Planos Regionais

Art. 65. Os planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados
em articulagdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos seréo
elaborados pela Unido para:

| - as regides integradas de desenvolvimento econdémico; e

Il - as regides em que haja a participacdo de 6rgdo ou entidade federal na
prestacao de servigco publico de saneamento basico.

8 1o Os planos regionais de saneamento basico, no que couber, atenderdo ao
mesmo procedimento previsto para o PNSB, disciplinado neste Decreto.

§ 20 Em substituicdo a fase prevista no inciso IV do art. 58, a proposta de plano
regional de saneamento basico sera aprovada por todos os entes da Federacéo
diretamente envolvidos, apos prévia oitiva de seus respectivos conselhos de

meio ambiente, de salde e de recursos hidricos.

CAPITULO V
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES EM SANEAMENTO - SINISA

Art. 66. Ao SINISA, instituido pelo art. 53 da Lei no 11.445, de 2007, compete:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢cfes da prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para
a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento
béasico;
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[l - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacdo dos servigos de saneamento basico; e

IV - permitir e facilitar a avaliagdo dos resultados e dos impactos dos planos e
das acdes de saneamento basico.

8 1o As informagbes do SINISA sdo publicas e acessiveis a todos,
independentemente da demonstracéo de interesse, devendo ser publicadas por
meio da internet.

8 20 O SINISA devera ser desenvolvido e implementado de forma articulada ao
Sistema Nacional de Informacdes em Recursos Hidricos - SNIRH e ao Sistema

Nacional de Informagdes em Meio Ambiente - SINIMA.

Art. 67. O SINISA ser& organizado mediante instrucao do Ministro de Estado
das Cidades, ao qual competird, ainda, o estabelecimento das diretrizes a serem
observadas pelos titulares no cumprimento do disposto no inciso VI do art. 90 da
Lei no 11.445, de 2007, e pelos demais participantes.

8 10 O SINISA deveré incorporar indicadores de monitoramento, de resultados
e de impacto integrantes do PNSB e dos planos regionais.

8§ 20 O Ministério das Cidades apoiara os titulares, os prestadores e 0s
reguladores de servicos publicos de saneamento basico na organizacao de

sistemas de informacdo em saneamento basico articulados ao SINISA.

CAPITULO VI
DO ACESSO DIFUSO A AGUA PARA A POPULACAO DE BAIXA RENDA

Art. 68. A Unido apoiara a populacao rural dispersa e a populacdo de pequenos
ndcleos urbanos isolados na contencdo, reservacdo e utilizacdo de aguas
pluviais para o consumo humano e para a producao de alimentos destinados ao
autoconsumo, mediante programa especifico que atenda ao seguinte:

| - utilizacdo de tecnologias sociais tradicionais, originadas das préaticas das
populacdes interessadas, especialmente na construcdo de cisternas e de

barragens simplificadas; e
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I - apoio a producdo de equipamentos, especialmente cisternas,
independentemente da situacdo fundidria da area utilizada pela familia
beneficiada ou do sitio onde deveréa se localizar o equipamento.

8 10 No caso de a agua reservada se destinar a consumo humano, o 6rgéo ou
entidade federal responsavel pelo programa oficiara a autoridade sanitaria
municipal, comunicando-a da existéncia do equipamento de retencdo e
reservacao de aguas pluviais, para que se proceda ao controle de sua qualidade,
nos termos das normas vigentes no SUS.

8 20 O programa mencionado no caput sera implementado, preferencialmente,

na regido do semiarido brasileiro.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 69. No prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacéo deste
Decreto, o IBGE editara ato definindo vilas, aglomerados rurais, povoados,
ndcleos, lugarejos e aldeias para os fins do inciso VIl do art. 30 da Lei no 11.445,
de 2007.

Art. 70. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 21 de junho de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega
Paulo Sérgio Oliveira Passos
Carlos Lupi
José Gomes Temporao
Izabella Ménica Vieira Teixeira

Marcio Fortes de Almeida
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RESOLUCAO RECOMENDADA N° 75/2009

DOU de 05/10/09 secéo 01 n° 190 pag. 51

MINISTERIO DAS CIDADES

CONSELHO DAS CIDADES

RESOLUCAO RECOMENDADA N° 75, DE 02 DE JULHO DE 2009

Estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao contetido

minimo dos Planos de Saneamento Basico.

Estabelece orientacdes relativas a Politica de Saneamento Basico e ao contetdo

minimo dos Planos de Saneamento Basico.

O Conselho das Cidades, no uso das suas atribuicbes estabelecidas pelo
Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006, e

Considerando que compete ao Conselho das Cidades, orientar e recomendar
sobre a aplicacdo da Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 - Politica Nacional
de Saneamento - e Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -
e dos demais atos normativos relacionados ao Desenvolvimento Urbano e
Saneamento Basico;

Considerando que, de acordo com a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, é
dever do Estado prover condicdes indispensaveis para o pleno exercicio da
saude; e que a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a moradia, 0 saneamento basico e o meio ambiente;

Considerando que compete ao titular dos servigos formular a respectiva Politica
Publica de Saneamento Basico e elaborar o Plano de Saneamento Basico, nos
termos dos artigos 9° e 19 da Lei n° 11.445/2007, indispensaveis na definicdo da
prestacéo de servicos;

Considerando que, atendendo ao disposto no inciso | do artigo 2° e todo o
conteudo do artigo 19 da Lei n°® 11.445/2007, € fundamental, respeitadas as

diferencas e especificidades regionais e locais, que os planos tenham conteudos
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minimos previstos de forma a se articular com o esfor¢co nacional visando a
universalizagdo do acesso ao Saneamento Basico.

Considerando que a Resolu¢cao Recomendada do Conselho das Cidades n° 33
de 01 de marco de 2007 recomenda a elaboracdo dos planos até dezembro de
2010, adota, mediante votacdo, e seu presidente torna publica, a resolucéo de

Plenério:

Art. 1° - Recomendar ao Ministério das Cidades que faca gestdo junto a
Secretaria de

Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica, para levar ao
conhecimento dos Estados, Distrito Federal e municipios a posi¢cao do Conselho
das Cidades no sentido de considerar relevante e urgente a necessidade de
estabelecer orientacdes relativas a Politica de Saneamento Béasico e aos
conteddos minimos dos Planos de Saneamento Basico, conforme

recomendac¢des contidas nos artigos seguintes.

Art. 2°. O Titular dos Servicos, por meio de legislacdo especifica, deve
estabelecer a respectiva Politica de Saneamento Bésico, que deve contemplar:
I. a definicdo da forma como ser&o prestados os servicos, se diretamente ou por
delegacéo, e as condi¢cdes a serem observadas nos contratos, em particular a
definicdo de critérios de qualidade e o estabelecimento de metas de
atendimento;

II. a definicho das normas de regulacao, incluindo a designacdo do ente
responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo, bem como os meios e procedimentos
para sua atuacgao;

lll. os parametros, as condicbes e responsabilidades para a garantia do
atendimento essencial para a promoc¢ao da saude publica;

IV. a garantia de condi¢gBes de acesso a toda a populagdo a agua em quantidade
e qualidade que assegure a protecdo a saude, observadas as normas relativas
a qualidade da agua para o consumo humano, bem como a legislagdo ambiental

e a de recursos hidricos;
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V. a fixacdo dos direitos e deveres dos usuarios, observadas a legislacéo
nacional, em particular a Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de
Defesa do Consumidor - e o Decreto n° 5.440 de 04 de maio de 2005;

VI. a criacdo do Fundo de Universalizacdo estabelecendo fontes de recursos,
destinacao e forma de administracéo, conforme disposto no artigo 13 da Lei n°
11.445/2007;

VII. os procedimentos para a avaliacdo sisteméatica da efetividade, eficiéncia e
eficacia dos servicos prestados, que incluam indicadores para aferir o
cumprimento das metas;

VIIl. o estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participacdo e
controle social na gestdo da politica de saneamento basico, ou seja, nas
atividades de planejamento e regulacao, fiscalizacdo dos servicos na forma de
conselhos das cidades ou similar, com carater deliberativo;

IX. 0 estabelecimento do sistema de informacdes sobre o0s servi¢os articulado ao
Sistema Nacional de Informacfes em Saneamento;

X. 0 estabelecimento de mecanismos de cooperacdo com outros entes
federados para implantacédo dos servicos de saneamento; e

Xl. 0os mecanismos capazes de promover a integracdo da Politica de
Saneamento Basico com as politicas de saude, de meio ambiente, de recursos
hidricos, de desenvolvimento urbano, de habitacdo e as demais que |he sejam
correlatas.

Paragrafo unico — o Plano de Saneamento Basico é instrumento fundamental de

implementacgéo da Politica.

Art. 3°. A definicdo do processo participativo na formulacdo da Politica e na
elaboracéo e revisdo do Plano, bem como os mecanismos de controle social na
gestao deverao:

I. estabelecer os mecanismos e procedimentos para a garantia da efetiva
participacdo da sociedade, tanto no processo da formulagdo da Politica e de

elaboragdo e revisdo do Plano de Saneamento Bésico em todas as etapas,
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inclusive o diagnodstico, quanto no Controle Social, em todas as funcdes de
Gestéo;

Il. prever a participacao e o Controle Social, garantida por meio de conferéncias,
audiéncias e consultas publicas, e de 6rgaos de representacdo colegiada, tais
como, o conselho da cidade;

lll. estabelecer os mecanismos para a disseminacdo e o amplo acesso as
informacgdes sobre 0s servigos prestados e sobre as propostas relativas ao plano
de saneamento basico e aos estudos que as fundamentam; e

IV. definir os mecanismos de divulgacdo das etapas de discussdo da politica e
do plano bem como canais para recebimento de sugestdes e criticas.

Art. 4°. O Plano de Saneamento Basico devera conter, no minimo:

I. o Diagnoéstico integrado da situacdo local dos quatro componentes do
saneamento basico, a saber: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. O diagndéstico deve conter dados atualizados, projecées e
analise do impacto nas condicbes de vida da populacdo, abordando
necessariamente:

a. a caracterizacao da oferta e do déficit indicando as condi¢cdes de acesso e a
qualidade da prestacdo de cada um dos servicos considerando o perfil
populacional, com énfase nas desigualdades sociais e territoriais em especial
nos aspectos de renda, género e étnico-raciais;

b. as condi¢des de salubridade ambiental considerando o quadro epidemioldgico
e condicbes ambientais;

c. a estimativa da demanda e das necessidades de investimentos para a
universalizagdo do acesso a cada um dos servicos de saneamento basico nas
diferentes divisbes do municipio ou regiao; e

d. as condicdes, o desempenho e a capacidade na prestacdo dos servicos nas
suas dimensdes administrativa, politico-institucional, legal e juridica, econdmico-
financeira, operacional, tecnolégica.

II. A definicdo de Objetivos e Metas municipais ou regionais de curto, médio e

longo
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prazo, para a universalizacdo do acesso aos servi¢cos de saneamento basico no
territorio, com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais,
contemplando:

a. 0 acesso a agua potavel e a agua em condi¢cbes adequadas para outros usos;
b. solu¢Bes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para o
esgotamento sanitério;

c. solucdes sanitarias e ambientalmente apropriadas tecnologicamente para a
limpeza urbana e o0 manejo dos residuos sdlidos coletados;

d. a disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patriménio; e
e. a melhoria continua do gerenciamento, da prestacao e da sustentabilidade dos
Servicos.

lll. O estabelecimento de mecanismos de gestdo apropriados, bem como,
programas, projetos e agdes, para o cumprimento dos objetivos e metas, e para
assegurar a sustentabilidade da prestacdo dos servicos que contemplem:

a. o desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos de qualidade,
nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental das acdes, a utlizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a gestao participativa dos servicos;

b. a visdo integrada e a articulagdo dos quatro componentes dos servi¢cos de
saneamento basico nos seus aspectos técnico, institucional, legal e econémico;
c. a interface cooperacdo e a integracdo com o0s programas de salde, de
habitacdo, meio ambiente e de educacdo ambiental, de urbanizagcdo e
regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios bem como as de melhorias
habitacionais e de instalagGes hidraulico-sanitéarias;

d. a integracdo com a gestéo eficiente dos recursos naturais, em particular dos
recursos hidricos;

e. 0 atendimento da populacéo rural dispersa, inclusive mediante a utilizagao de

solucbes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;
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f. a educacdo ambiental e mobilizacdo social como estratégia de acéo
permanente, para o fortalecimento da participac&o e controle social, respeitados
as peculiaridades locais e, assegurando-se 0s recursos e condi¢cdes necessarias
para sua viabilizac&o.

g. a articulacdo com o Plano de Seguranca da Agua, quando implantado no
municipio;

h. a definicdo de parametros para a adogao de taxa e tarifa social; e

i. a prevencao de situacdes de risco, emergéncia ou desastre.

IV. AcBes para emergéncias e desastres, contendo:

a. diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporaria;

b. diretrizes para a integracdo com os planos locais de contingéncia; e

c. regras de atendimento e funcionamento operacional para situacoes criticas na
prestacdo de servicos, inclusive para a adogdo de mecanismos tarifarios de
contingéncia;

V. O estabelecimento, no ambito da Politica, das instancias de participacdo e
controle social sobre a politica e acbes e programas de saneamento basico
contemplando:

a. a formulagédo, monitoramento e controle social da politica, acbes e programas
através dos conselhos das cidades ou similar; e

b. a definicdo da instancia responséavel pela regulacao ou fiscalizacéo.

VI. Os mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica das acoes
programadas e revisao do plano, contendo:

a. conteado minimo, periodicidade, e mecanismos de divulgacéo e acesso dos
relatérios contendo os resultados do monitoramento da implementagéo do plano
bem como da integra das informacdes que os fundamentaram;

b. o detalhamento do processo de revisdo do plano com a previsao das etapas
preliminares de avaliagédo e discussfes publicas descentralizadas no territorio e
tematicas, sobre cada um dos componentes; e da etapa final de analise e opinido

dos 6rgéos colegiados instituidos (conferéncia, conselho, entre outros); e
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c. revisdo periodica em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a

elaboracao do Plano Plurianual (PPA).

Art. 5°. Os planos de saneamento basico deverado ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos, com o Plano Diretor
Municipal e com os demais planos e politicas publicas para o desenvolvimento
social e econdmico, de melhoria da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante.

Art. 6°. O plano devera ser orientador da elaboracao da legislagdo orcamentaria
subseqlente: PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA), particularmente, na definicAo dos recursos necessarios das

prioridades de investimentos em saneamento basico.

Art. 7°. Quando envolverem servi¢os regionalizados, os planos de saneamento
basico devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 da
Lei n® 11.445/2007.

Art. 8°. O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territorio

do Municipio.

Art. 9°. O Titular do Servico podera ampliar o contetudo do Plano de Saneamento
Basico contemplando aspectos relacionados ao ambiente incluindo objetivos,
metas, programas, projetos e ag¢Oes para o controle de vetores e agravos do
ambiente que tenha repercussdo na saude humana e outros componentes

relevantes a realidade local.
Art. 10°. Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares,

podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de

cada servico.
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Art. 11. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a verificacao
do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servigos, na forma das disposicoes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 12. A Unido deve considerar o conteudo desta resolucdo na definicdo de
seus programas de investimento a titulo de condicionantes para o apoio a

elaboracao de Planos.
Art. 13. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo. Divulgue-se a
todos os Municipios, Estados e Distrito Federal, em particular no ambito da

campanha dos Planos de Saneamento Basico Participativos.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
PRESIDENTE
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