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1. INTRODUCAO

O QUE E UM PLANO MUNICIPAL DESANEAMENTO
BASICO?

O setor de saneamento no Brasil esteve estagnado por décadaspela
auséncia de normas reguladoras, falta de diretrizes claras para a prestacdodos

servicos e de indicagdes objetivas de fontes definanciamento.

OProjetodeleiFederalqueestabeleceuasdiretrizesparaPoliticaNacional
deSaneamentoBasicofoiobjetodevariosanosdedebatesetramitacdesno

CongressoNacional,atéaaprovacaodal ein®11.445,de05dejaneirode2007.

Com a promulgacédo da Lei n° 11.445/07, essa péagina foi virada e seiniciou
umanovaeraparaestesetornopais.Definiu-seanovaPoliticaNacionalde
Saneamentoeterminoucomovazioinstitucionalnosetorqueperduravapor mais de

duasdécadas.
O novo marco regulatério dispde dos seguintes principiosfundamentais:

e Universalizacdo do acesso ao saneamento - O servico deveraser
efetivamente acessado e usufruido por toda sociedade,oferecendo
salubridade ambiental e condicGes de saude para oscidadaos.

e Integralidade - Visa a proporcionar a populacdo o acesso a todosos
servicos de acordo com suas necessidades. Se o servico fornecessario,
aindaqueousuarioassimndoentendaendopossaremunera-lo,este principio
garante que ele serd colocado a disposicdo da populacdode forma
efetiva oupotencial.

e Prestacdo dos servicos de forma adequada a saude publica e aprotecéo
domeioambiente,asegurancadavidaedopatriméniopublicoeprivado,

habilitando a cobranca de tributos - S&o os servigcos desaneamento.



Adocdo de métodos, técnicas e processos que consideremas
peculiaridades locais e regionais - De regra, 0s servicos desaneamento
sdo executados sob a ética do interesse local, tomando-se porreferéncia
0 Municipio, operando-se excepcionalmente de forma regional, emboraa
Bacia Hidrografica deva ser considerada como unidade deplanejamento,
racionalizandoasrelac6eseacdesdosdiversosusuariosedosatores das
areas de saneamento, recursos hidricos e preservacdoambiental.
Articulacdocomaspoliticasdedesenvolvimentourbanoeregional,de
habitacdo,decombateapobrezaedesuaerradicacdo,deprotecdo ambiental,
de promocdo da saude e outras de relevante interessesocial
voltadasparaamelhoriadaqualidadedevida,asquaisosaneamento
basicosejafatordeterminante-Refleteanecessidadedearticulagdo entre as
acOes de saneamento com as diversas outras politicaspublicas.
Eficiéncia e sustentabilidade econdmica - A eficiéncia naosignifica
apenas prestar servicos, mas sim buscar formas de gestdo dosservicos
de maneira a possibilitar a melhor aplicacdo dos recursos, expansaode
rede e depessoal.
Utilizacadodetecnologiasapropriadas,considerandoacapacidadede
pagamentodosusuarioseaadocaodesolucdesgraduaiseprogressivas.

- A falta de condicBes econémicas do usuario ndo € fator inibidor paraa
adocdo de melhores tecnologias, e o principio deixa explicitaa
necessidade de implantacéo dos servicos, ainda que de forma graduale
progressiva.

Transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informacgdese
processos decisoérios institucionalizados - O que se pretende édar
transparénciaasacdesfundamentaiseaosprocessosdedecisédona
gestaodosservigos,exigindo-seacriagdodeConselhosMunicipale Estadual

deSaneamento.



e Controle social - Por meio de tal principio, ha a possibilidadede
discussbes pelos representantes da sociedade, preferencialmentepelos
Conselhos instituidos para esse fim, em torno das opcfes técnicasque
poderdo ser adotadas pelos gestores dos servicos de saneamento,sem
a violacao do principio da discricionariedadeadministrativa.

e Seguranca, qualidade e regularidade - Por seguranca equalidade,
entenda- se a eficiéncia da prestacdo do servico e 0 respeitoa
incolumidade dos consumidores; e, por regularidade, aprestacao
ininterrupta.

¢ Integragaodasinfraestruturaseservicoscomagestaoeficientedos recursos
hidricos. A titularidade da agua-bruta, matéria-prima, ndose confunde
com a titularidade da prestacdo de servicosaneamento-agua, podendo
ser exigida a outorga, contudo ambos deverdo ter suasgestdes e

infraestruturas manejadas de formaintegrada.

Se dentro do seu territorio, a prestacdo dos servicos de saneamentobasico
de competéncia do municipio, cabe ao municipio na qualidade depoder

concedente, estabelecer as condicdes em que o servico deve serprestado.

Cabe também aos municipios a indelegavel responsabilidade daelaboracéo
dosPlanosdeSaneamentoBasico,oinstrumentolegaldeplanejamentosob pena de
tornarem invalidos os contratos que tenham por objeto a prestacdodos

referidosservicos.

O artigo 19 da Lei n° 11.445/2007, define que os Planos deSaneamento
podem ser elaborados especificamente para cada servigo prestado, desde que
atendam as condicbes minimas de abrangéncia quanto ao seuplanejamento

individual.
Este planejamento devera abranger nominimo:

e Diagnostico da situacéo atual e seusimpactos;



e Diretrizes Objetivos e Metas (curto, médio e longoprazo);

e Programas, Projetos e Ac¢Oes para atingir Objetivos eMetas;

e Acdes para Emergéncia eContingéncias;

e Previsio de indices Minimos deDesempenho;

e Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdo Sistematica da Eficiénciae

Eficacia das A¢cdesProgramadas.

O planejamento dos servicos de saneamento aparece comoimportante
instrumento no qual deverdo ser definidas todas as questdes técnicasdos
servicos,aformadesuaprestacéo,osobjetivosaseremalcancadoseosmeios  para

verificar se as acdes propostas estdo sendocumpridas.

Essasexigénciassaoaltamentesalutaresedenotamaseriedadecomqueo
legislador tratou o assunto. Dessa maneira, percebe-se que o planejamentodos
servicos de saneamento assume papel relevante, com intuito de direcionaro
modo como séo prestados 0s servi¢cos, bem como garantir a boa execugaodos

mesmaos.



2. PLANO NAO EPROJETO

Cabe esclarecer que plano nédo é projeto. Plano é a idealizagdo desolucdes.
Projetoéamaterializacdodaquelasideiascomvistasalevantamentodecustos,
necessidades e dificuldades a serem superadas. Execucdo € a colocacdoem

pratica daquilo que foi idealizado e projetado. Vejamos oconceito:

Plano € o que envolve a formulacdo sistematizada de um conjuntode
decisfes integrantes, expressas em objetivos e metas e que explica osmeios

disponiveis e/ou necessarios para alcanca-los, num dadoprazo.



PalmindpoliseummunicipiobrasileirodoestadodeGoids.Recebeuesta
denominagaoporestarlocalizadaentreascidadesgoianasdePalmeirasde  Goias

eFirmindpolis.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2008),
omunicipioestalocalizadonaMesorregidoSulGoiano,MicrorregidoValedoRio
dosBois,efazdivisaterritorialcomomunicipiodeJandaia,Parauna,Palmeiras de

Goias, Turvania e Sao Joao da Parauna (Figura 1 e2).

Figura 1 - Municipio de Palmin6polis (Fonte: Wikipédia2013).



Astrium:

Figura 2 - Vista da cidade de Palminépolis (Fonte: Google Maps2013).



4. ASPECTOSHISTORICOS

Conhecer a origem e o desenvolvimento do processo de ocupacaodo
territério nos permite compreende-lo de forma contextualizada e,assim,

transforma-lo.

Em 1949, Filogbnio Sardinha de Sa e Livertino Pereira de Moraispediram,
em doacao, a area de 11.000 m2 aos proprietarios da fazenda S&o Bento,lsac
Gomes e José Geraldo Lopes. Com a doacdo do terreno surgiram asprimeiras

construcdes, dando inicio ao povoado de SdoBento.

O topbnimo foi alterado para Palmindpolis devido a proximidadecom
Palmeiras de Goias e Firmindpolis e por sugestdo de Filogbnio Sardinha deSa.

PelaLeiMunicipalde7dejulhode1953opovoadofoielevadoadistrito,
conservandoseuantigonome,sendoaseuprimeirosubprefeitoWaldemar Custodio

da Silva, que exerceu o cargo até1957.

Formacdo Administrativa: Distrito criado com a denominagdode
Palminépolis,ex-povoado,pelaleiMunicipaln®84,de07-07-1953,noMunicipio  de
Palmeiras de Goias. No quadro fixado para vigorar no periodo de1954/9158
oDistritodePalmindpolisfiguranoMunicipiodePalmeirasdeGoids.Assim

permanecendo em diviséo territorial datada no ano de1960.

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Palmindpolis,pela
LeiEstadualn®3476,de02-08-1961,desmembradodePalmeirasdeGoias. Sede no
antigo Distrito de Palminodpolis, ex-povoado. Constituido doDistrito Sede,
instalado em 1964. Em divisao territorial datada no ano de 1979,0 municipio €
constituido do Distrito Sede(IBGE).



5. RESIDUOSSOLIDOS

A Prefeitura Municipal de Palmindpolis é responséavel peloplanejamento
e execucao, com regularidade e continuidade, da limpeza municipal, exercendo
atitularidadedosservicos,independentementedosservicosseremprestadosde

formaindireta.
Os servicos de limpeza municipal classificam-seem:

|- Servigosessenciaisdivisiveis-passiveisdedelegacaoaparticular,por
meiodeconcessaooupermissao,nostermosdalei:osservigosdecoleta,

transporte,tratamentoedisposicaofinaldelixo,oriundodefontesidentificaveis;

lI- Servicos essenciais indivisiveis - 0s servicos gerais delimpeza
municipal correlatos a manutencdo da saude publica e preservacdoambiental
para remocao, transporte, reaproveitamento, reutilizacdo, tratamentoe

disposicéo final do lixo, oriundo de fontesdispersas;

lll- Servicos complementares - o0s demais servicos de limpezae
conservagdo municipal, entre o0s quais o0s realizados comfinalidades

urbanisticas.

As caracteristicas socioecondmicas culturais e o volumepopulacional,
detalhadosanteriormente,evidenciamquePalmindpolisapresenta caracteristicas
de um municipio de pequeno porte e compopulacdo predominantemente
urbana. A producao municipal de residuossolidos
apresentacaracteristicasheterogéneas,deorigemvariadaeprovenientede

atividadesdiversas.

Ser& apresentada a situacao dos residuos solidos gerados nomunicipio
dePalmindpoliscomintuitodeconhecerasituagdoatualdosmesmosparaentdo

avaliara necessidade de melhorias e propor um novo modelo gestdo de
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residuos. Entretanto, para melhor embasamento, entendimento eestruturacao,

aseguirseraoapresentadosumaexplanacaoarespeitodotemaresiduasaolidos.

Conforme a ABNT (2004), residuos sélidos séo definidos comoresiduos
nosestadossolidoesemissolido,queresultamdeatividadesdecomunidadede
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos ede
varricao, inclusive lodos que ndo sdo passiveis de serem lancados emrede

publica de esgotos ou corpos deagua.

Existem diversas formas de classificacdo dos residuos sélidos.Porém,

destacam-se asseguintes:

. por sua natureza fisica: seco emolhado;

. por sua composi¢ao quimica: matéria organica einorganica,;

. porsuaorigem;e

. pelos riscos potenciais ao meio ambiente: perigosos, nao inertese

inertes (ABNT,2004)

Tais classificacbes serdo apresentadas de forma sucinta a seguir,uma
vezoentendimentodasmesmaséessencialerelevanteparaaescolhadaestratégia

de gerenciamento maisviavel.
De acordo com a COMPOSICAOQUIMICA:

Organicos: restos de alimentos, folhas, grama, animais mortos,esterco,

papel, madeira, etc. Algunscompostosorganicospodemsertéxicos.
Inorganicos: vidros, plasticos, borrachas,etc.
De acordo com aORIGEM:

Os residuos solidos oriundos das atividades humanas nosambientes

urbanosclassificam-seemdiversascategorias,emfungdodesuanaturezae origem.
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. Residuos domiciliares (residenciais ecomerciais);
. Residuos publicos (resultantes das atividades de varricdo,rocada,

capinaeraspagemdeviaselogradourospublicos,limpezade bocas-

de-lobo,etc.);
. Residuos de servigos de saude;e
. Outros.

As descri¢des dos residuos soélidos estao listadasabaixo.

Residuo Hospitalar: qualquer resto proveniente de hospitais eservicos
de saude como pronto-socorro, enfermarias, laboratérios de andlisesclinicas,
farmacias,etc.Geralmenteéconstituidodeseringas,agulhas,curativoseoutros
materiaisquepodemapresentaralgumtipo de

contaminagaoporagentespatogénicos (causadores dedoencgas);

Residuo Domiciliar: sdo aqueles gerados nas residéncias esua
composi¢adoébastantevariavelsendoinfluenciadaporfatorescomolocalizagéo
geografica e renda familiar. Porém, nesse tipo de residuo podemser
encontrados restos de alimentos, residuos sanitarios (papel higiénico,por
exemplo), papel, plastico, vidro, etc. Atencdo: algunsprodutosqueutilizamose
descartamosem casa saoconsideradosperigosos e
devemterumadestinacaodiferente dos demais,
preferencialmenteparalocaisdestinados
aresiduosperigosos.Porexemplo:pilhasebaterias,cloro,aguasanitaria,desentupid
orde pia, limpadores de vidro, fogdo e removedor de manchas,aerossois,

medicamentos vencidos, querosene, solventes,etc.

Residuo Agricola: sdo aqueles gerados pelas atividadesagropecuarias
(cultivos,criagdesdeanimais,beneficiamento,processamento,etc.).Podemser
compostos por embalagens de defensivos agricolas, restos organicos(palhas,

cascas, estrume, animais mortos, bagacos, etc.), produtos veterinarios eetc.
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Residuo Comercial: sdo aqueles produzidos pelo comércio em geral.A
maior parte € constituida por materiais reciclaveis como papel epapeléo,
principalmente de embalagens, e plasticos, mas também podem conterrestos

sanitarios eorganicos.

Residuo Industrial: sdo originados dos processos industriais. Possuem
composicdo bastante diversificada e uma grande quantidade desses rejeitosé
considerada perigosa. Podem ser constituidos por escorias(impurezas
resultantes da fundicdo do ferro), cinzas, lodos, Oleos, plasticos,papel,

borrachas,etc.

Entulho: resultante da construcao civil e reformas. Quase 100%destes
residuos podem ser reaproveitados embora isso ndo ocorra na maioriadas
situagcOesporfaltadeinformacgéo.Osentulhossdocompostospor:restosde
demolicdo(madeiras,tijolos,cimento,rebocos,metais,etc.),deobrasesolosde

escavacoesdiversas.

Residuo Publico ou de Varricdo: € aquele recolhido nas viaspublicas,
galerias, areas de realizacdo de feiras e outros locais publicos. Suacomposicao
émuitovariadadependendodolocaledasituacdoondeérecolhido,maspodem
conter:folhasdeéarvores,galhosegrama,animaismortos,papel,plastico,restos  de

alimentos,etc.

ResiduosSolidosUrbanos:éonomeusadoparadenominaroconjunto
detodosostiposderesiduosgeradosnascidadesecoletadospeloservico municipal

(domiciliar, de varricdo, comercial e, em alguns casos,entulhos).
De acordo com os RISCOS POTENCIAIS AO MEIOAMBIENTE:

A ABNT (2004), a partir do potencial risco que os residuospodem

apresentar ao ambiente e saude publica, os classifica da seguintemaneira:

ResiduosClassel-Perigosos:saoaquelesqueapresentamriscoa

saudepublicaeaomeioambienteapresentandoumaoumaisdasseguintes
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caracteristicas: periculosidade, inflamabilidade, corrosividade,reatividade,
toxicidade e patogenicidade (ex.: baterias, pilhas, 6leo usado, residuo detintas

e pigmentos, residuo de servicos de saude, residuo inflamavel,etc.)

ResiduosClassellA-N&olnertes:Aquelesquendoseenquadramnas
classificacdesderesiduosclassel-perigososouderesiduosclassellB—
inertes,nostermosdaNBR10.004.Elespodemterpropriedadestaiscomo:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. (ex.: restosde
alimentos, residuo de varricdo ndo perigoso, sucata de metaisferrosos,

borrachas, espumas, materiais ceramicos,etc.)

Residuos Classe Il B — Inertes: Quaisquer residuos que,quando
amostrados de uma forma representativa, segundo ABNT NBR 10.007,e
submetidosaumcontatodinamicoeestaticocomaguadestiladaoudeionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, ndo tiverem nenhumde
seus constituintes solubilizados a concentracbes superiores aos padrdesde
potabilidadedeagua,excetuando-seaspecto,cor,turbidez,durezaesabor.(ex.:

rochas, tijolos, vidros, entulho/construcéo civil, luvas de borracha, isopor,etc.).

A Figura 3 mostra cada tipo de residuos soélidos e a responsabilidadede

gerenciamento.
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TIPO DE RESIDUO RESPONSABILIDADE

Domiciliares — RSD - coleta Poder Publico
convencional

Domiciliares RSD - seco Poder Publico
Domiciliares RSD - umido Poder Publico
Limpeza Publica Poder Publico
Agrotoxicos Gerador
Pneus Gerador
Lampadas Gerador
Pilhas e Balerias Gerador
Oleo Lubrificante Gerador
Servicos de Saude Gerador
Construgao Civil Gerador
Oleo Vegetal Gerador
Eletronicos Gerador

Figura 3: Responsabilidade de gerenciamento dos residuossolidos.

5.1. ESCOPO DO SERVICO DE COLETA DE RESIDUOSSOLIDOS

O servico de limpeza urbana do municipio de Palmindpolis, comexcecéao
dos residuos de saude, € de responsabilidade da Prefeitura Municipal, o qualé
realizado com meiospréprios.

Os principais servigos executadossao:

- Coletadomiciliar;

- Coleta seletiva de materiaisreciclaveis;

- Coleta dos residuos sélidos de servigcos desaude;
- Varricdo manual de vias e logradourospublicos;

- Capinamanual;

- Pintura de meiofio;

- Limpeza de bocas delobo.
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COLETADOMICILIAR
Oplanejamentobdsicodasatividadesrelacionadasacoletadomiciliar
decorre das caracteristicas especificas dos servicos a executar, em funcdodo
volumederesiduosacoletardiariamentenasareasefrequénciasdecoletapré-

determinadas associadas ao sistema de limpezapublica.

Assim sendo, as informacdes fornecidas, aliadas ao conhecimentodas
condi¢Beslocais,tornarampossiveladefinicdodaestratégiapropostaparaa
realizacdo dos servicos de coleta, abrangendo o universo estabelecidopela
Prefeitura Municipal dePalmindpolis.

Nestas condicdes, os trabalhos descritos nesse item abrangemos
servigosdecoletaregularutilizandocaminhdescomfrequénciaalternada,de  todos
os residuos especificados a seguir, desde que acondicionadosnos recipientes
de padrdo oficial, encontrados nas vias e logradouros, originariosde
estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos,comerciais
eresidenciais:

- Residuos domiciliares, inclusive os resultantes devarredura;

- Residuos sdélidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais,de
prestacaodeservicosecomerciais,até100(cem)litros,excetoosresiduos
sélidosdaareadesaudeecongéneresequeapresentarempericulosidade segundo
a NBR 10.004 daABNT;

- Entulhos, terra e sobras de materiais de construcdo que ndo pesem maisde
50 (cinquenta) quilos, devidamenteacondicionados;

- Restos de moveis, colchdes, utensilios, mudanca e outros similares,em
pedacos, que fiquem contidos em recipientes de até 100 (cem)litros;

- Entulhos de obras publicas ou particulares, terra, areia, podas dearborizacao
publica ou grandes jardins, residuos de mudanca de domicilios ou dereformas
de estabelecimentos comerciais, colchdes e mobiliarios, cuja producdoexceda

50(cinquenta)quilosndoestdocompreendidosnaconceituacadoderesiduos
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domiciliares para efeito de coleta obrigatéria. Nesse caso, os residuosdeveréo
ser levados ao ponto de destino final pelo propriogerador.

As técnicas bésicas de trabalho que sdo executadas peloscoletores
podem ser resumidas nas seguintesobservacoes:

- Os coletores devem pegar e transportar os recipientes comprecaucgao,
esvaziando-os completamente, com os cuidados necessarios para naodanifica-
los e evitar a queda dos residuos nas viaspublicas;

- Os coletores devem pegar e transportar os residuos que estiverem emsacos
de lixo com cuidado redobrado e sempre afastado docorpo;

- Os residuos que tiverem sido depositados nas vias publicas pelosmoradores
e gue tiverem tombado dos recipientes ou que cairem durante a coleta,devem
ser varridos erecolhidos;

- Evedadotransferirocontetidodeumrecipienteparaoutroouprojeta-lodeum
coletor a outro, bem como atira-lo de volta aopasseio;

- O vasilhame vazio, quando for o caso, deve ser recolocado ondese
encontrava, de pé; e

- Todasasoperacdesdeverdoserexecutadassemruidoesemdanificaros
recipientes.

Paraarealizacdodacoletaemvilaseruassemsaida,desdequea largura das
vias permita a passagem do caminhdo compactador, esteé conduzido em
marcha ré até o final da via, efetuando-se a coleta na medidaem que 0 mesmo
vai sendo dirigido ao pontoinicial.

Emsetratandodevilasouruassemsaidaouinacessivelaoveiculo,este ficara
estacionado no inicio das vias, sendo os residuos coletadose transportados até
o caminhdo pelos coletores. Ao completar a cargado caminh&o, 0 motorista
conduz o veiculo ao seu destino final. O trajetoem questdo se dara sempre

através de percursospré-determinados.
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A segunda viagem sera executada de forma semelhante a primeira.Ao
completar o servico de coleta de residuos solidos domiciliares, omotorista
retorna as InstalagcbesOperacionais.

As equipes sdo orientadas de modo a recolher apenas osresiduos
especificados para a coleta de residuos sélidos domiciliares informando aseu
respectivofiscalquandodaocorrénciadesituacfesforadarotina,paraque assim
possam ser avaliadas e tomadas as providéncias necessarias, taiscomo
oacionamentodeequipesdecoletasespeciais,nocasodecadaveresde animais de
grande porte, entulhos, etc., ou mesmo a notificagdode estabelecimentos para
orientacdo no caso de residuossistematicamente mantidos fora do disposto nas
normasvigentes.

N&oobstante,comoostrabalhossaorealizadosemregimedetarefas
diariasacumprir,sdofixadosapenasoshorariosdeiniciodasatividades,
estendendo-seoperiododetrabalhopelotemponecessarioaocumprimento total da
coleta em cadasetor.

O responsavel pelo setor efetua um controle diario dasoperacdes
realizadas,identificandosetoresdetrabalho,equipesecaminhfescoletores
mobilizados, horarios de inicio e término das operacfes, horarios decada
viagem e distancias percorridas, além do volume de residuosefetivamente

coletado.

PROJECOES DAS MASSAS DE RESIDUOS SOLIDOSURBANOS (RSU)

ALeil2.305de02deagostode2010,instituiaPoliticaNacionalde
ResiduosSolidos,dispondosobreseusprincipios,objetivoseinstrumentos,bem
comosobreasdiretrizesrelativasagestaointegradaeaogerenciamentode residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradorese do poder

publico e aos instrumentos econémicosaplicaveis.
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Noartigol3°areferidaleiespecificaquesdoconsideradosresiduos  solidos
urbanos os residuos domiciliares, os residuos comerciais e osresiduos
provenientes dos servi¢cos de limpeza urbana que séo constituidos porresiduos
de varricdo de vias, residuos de jardins, residuos volumosos, etc.
Osresiduossolidosurbanosgeradosnacidade de Palmindpolissédo de

responsabilidadedo prépriomunicipio.

Atualmente,paraaexecucaodosservicosqueconstituemosistema
municipal de limpeza urbana de responsabilidade do poder publico, aprefeitura
possui 28 funcionarios trabalhando diretamente nosetor.

O itinerario de coleta é aleatério, fazendo quadra por quadra. Avarricao é
realizada todos os dias da semana, sendo que segunda-feira é feita nocentro e
perto do lago, terca-feira no setor Clarindo Costa, quarta no setorDomiciano,
uma equipe fixa para o Jardim das Oliveiras e no Distrito Mangueira érealizada

uma vez porsemana.

Acoletadomaterialvarridoéfeitaporumtratorcomcarroceriade madeira. O
itinerario de coleta é aleatdrio, sendo feito quadra porquadra.

Os entulhos e poda séo coletados todos os dias pelo trator ecaminh&o,
deacordocomanecessidadedecadabairro.N&oexisteumcanalabertode
comunicacédo entre a sociedade e a Secretaria de LimpezaPublica.

A capina é feita por combate com veneno, sendo feitos quatrocombates
noperiodochuvoso.Alimpezadasfeiraslivreséfeitanodiaemqueséo realizadas,
sendo todos os domingos e umaquinzenal.

O residuo solido doméstico é coletado com auxilio de umcaminh&o
cacamba, sendo trés funcionarios responsaveis (um motorista e doisajudantes)

(Figura 4 e 5).

A Prefeitura conta com dois caminhdes cagcambas, um novo e outroem

péssimas condi¢cdes de uso, além de dois tratores comcarroceria.
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Figura 5: Caminhé&ocoletor.

A coleta dos residuos domésticos é realizada segunda e sexta-feira.Sao
realizadas cinco viagens para o Centro e setores Clarindo Costa, José Tobiase
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Domiciano Sardinha. Sao realizadas duas viagens para coletar o lixo dosetor
Jardim das Oliveiras. No distrito da Mangueira sao realizadas as coletas tercae
guinta-feira, uma viagem para cada dia. A coleta nos comércios € realizadana
quarta feira e em 6rgdos publicos é realizada na quinta. Os moradores dazona
rural depositam o lixo na entrada dacidade.

A Tabela 1 mostra os dias das referida coletas e quantidade deviagem

ao lixaorealizada.

Tabela 1 — Cronograma de coleta dos residuos sélidos emPalmindpolis
(2014).

Centro,ClarindoCosta,JoséTobias,Domici

anoSardinha X X >
Jardim dasOliveiras X X 2
DistritoMangueira X X 1

Depositam na entrada da
ZonaRural ] 2
cidadeparao

Comércio X 1

OrgaosPublicos X 1

Segunda e sexta sao feitas aproximadamente sete viagenspara

descarregar os residuos solidos nolixao.

A prefeitura fornece EPI'S (luva, uniforme, mascaras, bonés).Entretanto,
acompanhando a varricdo verificou-se que alguns funcionarios ndo usamo
uniforme e alguns EPI'S. Os profissionais ndo recebem o adicionalde

insalubridade.

Em2000fezseaprimeiravalapararecebimentodoresiduosélidono aterro
sanitario do municipio. Hoje lixdo, € uma area totalmente imprépriapara
recebimentos de residuos sélidos, em razdo da n&o impermeabilizacdo debase

e auséncia do recobrimento diario dos residuos com materialinerte.
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NaéreaosresiduosdomiciIiaresecbherciaisdebaixapericuIosidadeséo
depositadosjuntamentecomresiduosdegrandesgeradores,dealtopoder
poluidor,deformaacomprometerasaudepublica,alémdecontribuirparaa
degradacgéao dos recursosnaturais.

N&o existe estrutura minima de operacdo como guarita, portdo e
etc.Osresiduossélidossdodepositadosdesordenadamente,
sendoespalhadosnaextensédodetodoterreno,aumentandoaareaimpactada,umav
ez,queexistea auséncia de impermeabilizacdo de base e drenos de captacéo
de percoladose gases. O lixdo esta localizado na entrada da cidade, ao lado da
COOMAP,nas coordenadas geograficas 16°46'56.18"S; 50° 9'42.30"0 As
Figuras 6 e7 mostram como séo dispostos osresiduos.

Figura 6: Disposic¢do dos residuos sélidos emlixéo.
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Figura 7: Catadores nolixao.

No ponto de disposicdo existem problemas associados, comopor
exemplo, a presenca de animais (mosca, roedores, gatos, cachorros,passaros,
microrganismos patdégenos) que sao macro e micro vetores quedissipam
doencasparadiversasareasdomunicipio,comconsequénciasdesastrosas para o
meio ambiente e para a qualidade de vida dapopulagéo.

Existe o lancamento de carcacas de animais, assim comopneus,
materiais eletrénicos, embalagens de agrotdxicos, rejeitos de limpa fossae
laticinios, residuos de construcdo civil (entulhos e sacos de cimento).Esses
residuos sdo de responsabilidade do gerador. Entretanto, o municipiode
Palminépolisestdassumindoopassivoambientaldadisposi¢doinadequadados
referidosresiduos.

Essesresiduossolidosnecessitamdetratamentodiferenciado,emvirtude de
seu alto poder de degradacéo, atentando para o chamadode responsabilidade
por parte do gerador, assim como acentuacdo dafiscalizacdo municipal
impedido o langamentoindevido.
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Em virtude da facilidade de acesso a area, ocorre uma situacaocritica,
gueéaexisténciadecatadoresnaareadolixdo,configurandoumproblema social,
ambiental e de saude publica. Isso coloca em risco a saudedessas
pessoasedasqueconvivemcomelas,umavez,queprovavelmentendoutilizam
equipamentos de protecédo individual (EPI) como luvas, botas,vestimentas
apropriadas, mascaras, etc. 0] agravante e
gueessescatadoresvivememcondi¢cdes sub-humanas (Figura?).

Eimportantedestacarqueapresencadehumanosemareadedisposicdo  de
residuos sélidos € proibida legalmente, podendo acarretar ao municipioa
aplicacdodemedidaslegaisporpartedosorgéaosfiscalizadores,taiscomoo
Ministério Publico. Esses catadores devem ser absorvidos pelo mercadode
reciclaveis nomunicipio.

Adegradacdodamatériaorganicageraumliquidoescuroemalcheiroso,
chamadochorume.Esseliquidotemumaelevadacapacidadedecontaminagéo
dosoloedaaguasuperficialesubterranea,atravésdesuacomposicdoquimica  que
facilmente adsorve as moléculas, tendo facilidade de atrair metaispesados que
sdo degradantes ao organismohumano.

O clima quente acelera o processo de degradacdo da matéria organica,
gue associado as chuvas facilita a infiltracdo do chorume no solo alcancandoo
nivel freatico, e que também ocorra o escoamento superficial daagua
contaminada alcangando o curso d’aguaproximo.

A érea indica contaminacdo do solo por chorume, e provavelmente esta
existindocontaminacaodosrecursoshidricossuperficiaisesubterraneos.Esses
pontos de contaminagdo colocam em risco 0 meio ambiente, principalmenteos
recursoshidricosquetemadiminuigdodooxigéniodissolvido,aumentodaDBO
(DemandaBioquimicadeOxigénio)edaDQO(DemandaQuimicadeOxigénio),
aumento das taxas de coliformes fecais, elevadas taxas de turbidez ealteracéo

de diversos parametros quimicos e fisicos daagua.
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Destaca-setambémoriscoqueestdosujeitososhabitantesquetem
contatodiretoeindiretocomaagua,comodoencascausadasporbactérias, virus,
vermes e protozoarios como amebiase, febre tiféide, giardiase,hepatite tipo C
eoutras.

Outroproblemarelacionadoaexposicaoderesiduossélidosacéuaberto
dizrespeitoapoluicdodaséareascircunvizinhaspelosresiduosleves,como plasticos
e papéis, que sao conduzidos pelo vento por uma longadistancia, modificando
a paisagem e produzindo um aspecto desagradavel aséareas localizadas
préximas aolixao.

Emergencialmente recomenda-se 0 isolamento da area comcercas,
portdo, cadeado e placas de proibicdo de entrada de pessoas e animais.Assim
como identificar os catadores existentes na area e dialogar sobre a proibicdoda
permanéncia deles, propondo alternativas de emprego paraesses.

E necessaria orientacdo aos geradores de residuos de construc&ocivil,
acougues, abatedouros, limpa-fossa, assisténcia deeletroeletronicos,
borracharia,dequendopodemlancarresiduosnaareadaprefeitura,sendo
cadaumresponsavelpeladisposicaofinaldosresiduosgerado.APrefeitura
MunicipaldePalminépolistemresponsabilidadesomentecomageracaode residuos
domésticos, podendo respaldar esses outros geradores, mas naose
responsabilizarintegralmente.

Ordenar o lancamento dos residuos na area, diminuindo oespalhamento
de residuos por toda parte, para isso necessita de treinamento aosservidores
da limpeza urbana, conduzindo ao processo maiseficiente.

O PGRS devera, ao lado das definicbes relativas ao encerramentodo
lixdo,apresentarasdiretrizesparaasareasadequadasparadisposicaofinal
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ouriscos
a saude publica, a seguranca e a minimizar os impactos ambientaisadversos.

Nele constara além da destinacdo final ambientalmente adequada,o

potencial de reciclagem, de compostagem, a recuperagao e oaproveitamento

25



energético ou outras destinacbes admitidas pelos Orgdosambientais
competentes,ainclusdosocialeaemancipacdoecondmicadecatadoresde
materiais reutilizaveis ereciclaveis.
Eimportanteressaltarqueosresiduosindustriais,residuosdeposto
combustivel, residuos da construcdo civil, residuos tecnoldgicos, residuosde
transporte, residuos de grandes geradores de e residuos agricolas sdode
responsabilidade do préprio gerador competindo a eles o desenvolvimentode

planos de gerenciamentoespecificos.

APrefeiturajaadquiriuumadareaparaaconstrucdodeumaterrosanitario.
Ainstalacaojaestasendolicenciadapeloérgdoambientalestadual.Aareaé  plana,
distante de nucleos habitacionais, rodovias, aeroportos, ausénciade nascente e
Cursos d’agua proximos, Localizada nas
coordenadasgeograficaS16°44'13.92"S; 50° 8'57.27"0. As Figuras 8 e 9

apresentam imagens daarea.

Figura 8: Area para instalagcdo do AterroSanitario.
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Figura 9: Area para instalacdo do AterroSanitario.

AMOSTRAGEM QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOSRESIDUOS
SOLIDOSGERADOS

QUANTIDADE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOSGERADOS

Mediante a necessidade de se conhecer a geracdo de residuosno
municipiodePalminopolisfoirealizadaapesagemdosresiduossolidosgerados
emalgunsdomiciliosdacidade,fazendoassimaamostragemquantitativae
gualitativa dos residuossalidos.

Destaca-se que a amostragem foi realizada seguindo asdiretrizes
metodoldgicas do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de SdoPaulo
(IPT-SP) e Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). Sendoselecionadas
diversascasasemdiversosbairros,parasechegaraumaamostragemque

representasse o0s residuos solidos dacomunidade.
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Logo, coletou os residuos solidos desses domicilios, pesou emuma

balancarodoviéaria,efoiparaumaarealimpaeplana,abriu-seumalona,

despejouosresiduoseseparoumaterialreciclavel,organicoerejeitos,pesando-

(0N

separadamente. Depois fez se a projecdo para o0 restante dapopulagéo,

chegando ha um valor verdadeiro da realidadelocal.

Com essa amostragem foi possivel chegar aos valores abaixo (Tabelas2,

3, 4 e5).

Tabela 2: Quantidade dehabitantes.

Habitantes Unidade
HabitantesTotal2013 3.656,00
HabitantesZonaUrbana 2.774,12
HabitantesZonaRural 881,88

Tabela 3: Quantidade de domiciliosconsiderados.

Domicilios Unidade
DomiciliosPermanentes 1.270,00
DomiciliosUrbanos 964,00
DomiciliosRurais 306,00

Tabela 4: Residuosgerados.

Geracao Quantidadedia(Kg)
Municipio 2.223,28kg
ZonaUrbana 1.687kg
ZonaRural 536,28 kg
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Tabela 5: Geracao de residuos sélidos per capta e geracgéo total por diae

més.
ResiduosporHabitanteDia 0,608kg.hab/dia
Geracdo TotalDia 2.223,28kg/dia
Geracéao TotalMés 66.698,4kg/més

AFiguralOapresentaumgraficocomparativodageracaodiariade  residuos

sélidos na zona rural e zona urbana. Sendo 75 % dageracaocorrespondente a

zonaurbana.
ZonaRural 24.122% 536,29 Kg
ZonaUrbana 75 880% 1687,00Kg
Municipio 223,28Kg
(I) 5CI)O 10I00 15I00 20IOO 25I00

Figura 10: Geracdao de residuos solidosdiéria.

COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS SOLIDOSDE
PALMINOPOLIS

Cientes da importancia do conhecimento da natureza intrinsecadesses

residuos,sabidamente mutavel ao longo do tempo, foi realizadauma
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caracterizagdo quantitativa e qualitativa dos residuos sélidos geradosno

municipio.

AFigurallel2eTabelab5indicamacomposicaogravimétricados  residuos

solidos dePalmindpolis.

Em razdo da auséncia da pratica de coleta seletiva, tém emsua
composicdo predominancia de organicos. Os estudos que embasaram oPlano
Nacional de Residuos Solidos apontaram uma composicdo média nacionalcom
32% de residuos secos e 51,4% de residuos umidos. Em contrapartidao
municipiodePalmindpolisproduzdiariamentedototaldosresiduossélidos  quase

60% de matéria organica e 22% dereciclaveis.

E Totalde
Reciclaveis

m Totalde
Organicos

m Rejeitos

Figura 11: Discriminacédo dos residuos sélidos de Palminépolis.Valores
em porcentagem (Maio de2014).
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m PlasticoDuro
Sacola/Saco

m Pet

m Aluminio
Papelao

m Ferro
Vidro
TetraPak

m Organicos

m Rejeitos

Figura 12 — Composicao Gravimétrica dos RSU de Palminépolis—

GO. Valores em porcentagem (Maio de2014).

NogréaficoapresentadonaFigural3observa-seumaproducaomunicipal
dematériaorganicaacimadamédianacionaleemcontrapartidaumamenor
guantidade de material reciclavel gerado pela populacdo de Palmindpolisem
relacdo ao analisado no Plano Nacional de Residuos Sélidos. Essesresultados
justificam-se por serem caracteristicos de um pequeno municipio eem

consequéncia da condi¢do socio-econdmica-cultural dapopulacéo.
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60,00
59,79%

50,00
40,00

22,68% 32%
30,00 A ® Palminopolis
20,00 m Brasil

17,53% 17%
10,00 -
0,00 -
Totalde Totalde Rejeitos
Reciclaveis Organico

Figura 13 — Composi¢cao Gravimétrica (comparagdo com amédia

nacional).

Conforme verificado os principais residuos urbanos encontradosforam:
plastico duro colorido, garrafas pet, papeldo, embalagens tetra pak ealuminio
apresentadoacoletanasportasdascasaspeloshabitantesoulancadosnas ruas
(Tabela 6 e Figural4).
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22,69Kg

45,37kg ® PlasticoDuro

Sacola/Saco

90,75kg _~ __68,06kg  mPet

® Aluminio

= Papelédo

22,69kg m Ferro
Vidro

113,43kg ™ TetraPak

22,69Kg

Figura 14: Composicao gravimétrica dos residuos reciclaveis (Maiode
2014).

Tabela 6 — Cenario da geragdo de materiais reciclaveis emPalminodpolis
(2014).

PlasticoDuro 0,0124 45,37 1225,08 14700,93
Pet 0,0310 113,43 544479 | 65337,48
Aluminio 0,0062 22.69 1701,50 | 20417,96
Papelio 0,0310 113,43 1020,90 | 12250,77
TetraPak 0,0062 2269 136,12 1633,43
Total 0,0868 499 1 9528,38 | 114340,60
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QUANTIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DESAUDE

Acoletadosresiduosdeservicosdesaudeérealizadaporempresa
terceirizada responsavel, que realiza o transporte, em veiculosespecialmente
preparados, até o local onde ocorre a incineracdo. A coleta é realizadaapenas
umavezpormésetemumcustomensaldeaproximadamenteR$550,00 (quinhentos
e cinquentareais).

No municipio existe somente um hospital que é da rede municipal edois
postos de saude, totalizando No 16 leitos. A média de geracdo de residuosde

servicos de saude consta na Tabela?.

Tabela 7: Geracao de residuos de servigco desaude.

Més GeragaoMeés
Dezembro de2013 58,29kg
Janeiro de2014 103 kg
Fevereiro de2014 73 kg
Margo de2014 98 kg
MédiaMensal 83,07kg/més

A geracdo média nacional de residuos de salde é deaproximadamente
3,50 kg/leito ocupado por dia. Caso todos os leitos estiverem ocupadosa
geracaodiariaderesiduossélidosdeservicosdesaudeserade56kg/dia,
acumulandoumtotaldel.680kg/més.Maisamédiacoletadapormésem
Palminopolisindicaumageracédode2,7kg/diae83,07kg/més,issoporque guase
sempre os 16 leitos ndo estéo totalmenteocupados.

Os residuos devem ser acondicionados de formadisciplinada,
obrigatoriamenteemsacosplasticosdecorbranca,padronizadosconforme
estabelecem as normas da ABNT, sendo os perfuro-cortantesacondicionados

em caixas de papelédo conforme estabelece alegislacéo.
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No Hospital Municipal de Palmindpolis verificou-se uma forma corretade
acondicionamento dos residuos de servico de saude, sendo emsacos
apropriados e embalagens resistentes para perfuro-cortantes,sendo
armazenados em abrigo fechado e impermeavel para disposi¢do temporariaaté
a coleta pela empresa responsavel. As Figuras 15, 16 e 17 mostramo

acondicionamentodessesresiduos.

Figura 16: Acondicionamento dos residuos nas unidades desaude.
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Figura 17: Acondicionamento dos residuos nas unidades desaude.

MANEJO DE RESIDUOS DE CONSTRUCAO EDEMOLICAO

Um dos residuos solidos urbanos mais comuns € o chamado “entulho”,ou
residuosdeconstrucdoedemolicdo—RCDoudeconstrucaocivil-RCC. Definido
como o conjunto de residuos da industria construgcdo civil, e oriundode
demolicdes ou sobras de construcdes. Apresenta comocaracteristicas
particulares a predomindncia de materiais inertes e passiveisde
reaproveitamento,alémdecondi¢cGesdiferenciadasdegeracdo, armazenamento,

coleta, transporte, tratamento e disposicaofinal.

De acordo com a Resolucdo do CONAMA n° 307/2002, os residuosda
construgdo civil sdo provenientes de construcdes, reformas, reparose
demoli¢cdesdeobrasdeconstrucaocivil,eosresultantesdapreparacdoeda
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto emgeral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,forros,
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argamassa,gesso,telhas,pavimentoasfaltico,vidros,plasticos,tubulacbes, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calicaou metralha.

Omanejoderesiduosdeconstrucdoedemolicdo —RCDemPalmindpolis,
assimcomoamaioriadascidadesbrasileiras,ndoérealidade,ndosegueas diretrizes
da Resolugdo CONAMA n° 307 nem as normas daABNT.

A maior parte desses residuos vem sendo depositada embota-foras
clandestinos e em terrenos baldios. Destaca-se que esse destinoinadequado
pode provocar o entupimento e 0 assoreamento de cursos d'agua, de bueirose
galerias, estando diretamente relacionado as constantes enchentes ea
degradacéo de areas urbanas, além de propiciar o desenvolvimento devetores

dedoencas.

Alguns impactos sdo plenamente visiveis e revelam umextenso
comprometimentodaqualidadedoambienteedapaisagemlocaleregional.Eo
casodosprejuizosascondi¢cdesdetrafegodepedestresedeveiculos.Jaos
impactosemrelacdoadrenagemurbanasaomaisextensos,ocorrendodesdea
drenagem superficial, até a obstrucdo de corregos, um dos componentesmais
importantes do sistema de drenagem, de forma que esta poluicdo dosrecursos
hidricos tem se tornado constante nas grandes cidades afetando diretamenteo

meioambiente.

Estesresiduospoderdoserutilizadoscomomaterialdecoberturadiariados
residuosaseremdispostos.Noentanto,sugere-sequeaprefeituraprocure
estabelecer diretrizes que incentivem a reciclagem dos residuos deconstrucao,
conforme determina a Resolugdo CONAMA 307 de 2002, alteradapela
ResolucdoCONAMAN®348de2004,sejapormeiodaimplantacdodeuma Unidade
de Reciclagem e/ou outra forma de reaproveitamento, de forma adar

destinacdo adequada a esses residuos em suatotalidade.
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5.1.4. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES A SEREMADOTADOS

O prognoéstico ambiental procura prever e caracterizar ospotenciais
impactos sobre seus diversos angulos, analisando suas magnitudes atravésde
técnicas especificas, com o objetivo de interpretar, estabelecendo aimportancia
decadaumdospotenciaisimpactosemrelacaoaosfatoresambientaisafetados e,
avaliar, por meio da importancia relativa de cada impacto quandocomparado
aos demais, propondo medidas mitigadoras, compensatdrias e programasde
monitoramento ambiental (DNIT,2006).

Segundo a legislacdo brasileira, considera-se impactoambiental
"gualqueralteracdodaspropriedadesfisicas,quimicasebiol6gicasdomeio
ambientecausadaporqualquerformadematériaouenergiaresultantedas atividades
humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a salde,a seguranca e o bem
estar da populacao; Il - as atividades sociais eeconémicas; Il - a biota; IV - as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e V —a qualidade dos
recursos ambientais” (RESOLUCAO CONAMA 001,de 23.01.1986).

A elaboracdo do Prognéstico Ambiental levou em consideracdoas
condi¢cBes ambientais locais, com e sem a implantacdo do projeto de umaterro
sanitario, conduzindo a proposi¢cdo de medidas destinadas aoequacionamento
dos potenciais impactos. Para elaboracdodesseprognostico,
foramelencadosdoiscenarios:

1) Implantacéo do Aterrolndividual;

2) SolugaoConsorciada.

Obs: O diagndstico foi apresentado a populacdo através de audiénciapublica
realizada na Camara de Vereadores de Palmindpolis, nela foi discutido juntoa

comunidade local, medidas a serem tomadas na gestdo dos residuos soélidosdo

municipio, assegurando o direito de participagdopopular.
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CENARIO 1 - IMPLANTACAO DO ATERRO INDIVIDUALE
COMPRA DEEQUIPAMENTOS

Aprocuradasolucdodoproblemadadisposicaofinaldosresiduossélidos
urbanosatravésdeofertasmirabolantesndosemostraexitosa,poismuitas vezes as
instalacbes  ofertadas exigem grandes investimentos eenvolvem

complicacBesoperacionais.

A alternativa mais barata e simples para substituir os depdsitosirregulares
de residuos sdo, definitivamente, os Aterros Sanitarios, desde que bem
construidos e operados. Sdo instalagcbes que ndo poluem, ndo exalammaus
odores,equeaposoencerramentodesuasoperacdesderecebimentodos residuos,

podem ser aproveitados para receber campos de esporte ouparques publicos.

No caso de Palmindpolis, como mencionado anteriormente, adisposi¢éo
deresiduosvemocorrendoemumlixdoacéuaberto,causandoprejuizos ambientais

e coloca em risco a saudepublica.

Entretanto,considerandoqueoencerramentodasatividadesdedisposicdo de
residuos sélidos urbanos no lixao, devera ocorrer o mais rapidopossivel, sendo
necessaria a celeridade no processo de licenciamento ambientalde instalacéo

do Aterro SanitarioMunicipal.

Executado o projeto e dado inicio a operacao do aterro faz-senecessaria

a remediacao do local dolixao.

O aterro sanitario devera contemplar valas para residuos sélidosinertes,
classificados como Classe II-B, para dar-se solugcédo definitiva para oproblema

da destinacao clandestina de entulhos nomunicipio.
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Além do aterro, a administracdo poderd implantar unidadesde
recebimento de entulho para beneficiamento dos residuos e proporcionarseu

reaproveitamento para finssociais.

Faz-se necessario também a ampliacdo e formalizacdo do atualsistema

da coleta seletiva, e a intensificacdo das politicas de educacdoambiental.

Assimcomoacompradeequipamentosnovos,queenvolveumcaminhé&o
compactador, uma retroescavadeira, um trator de esteira, 2 cagambas.Esses
equipamentos devem servir unicamente para operacao de limpeza publica,ndo

deve ser destacado para outros servicos em hipotesealguma.

7

Também ¢é urgente a implantacdo das normas de segurancado
trabalhador, conscientizando e fiscalizando o uso de equipamentosde

segurancaindividual.

Aimplantacdodeumnovoaterrosanitarioépoliticanecesséariaeurgente para
o municipio de Palmindpolis, visto a complexidade e o temponecessario para

implantacdo de um empreendimento desteporte.

O projeto do aterro sanitario contemplara a disposicdo corretados
residuossodlidos(impermeabilizacdodebase,drenosdechorume,drenosde
gases,sistemadetratamentodechorume,etc),galpdodetriagemdereciclaveis,
guarita, balanca, cercas, cinturdo verde, etc. A instalacdo e operacao
doaterrosanitariodeveabsorver e  formalizaroscatadoresinformaisexistentes
nolixdo, como forma de dignifica-los e gerarrendaatravées do

reaproveitamentode reciclaveis.

Diante dessa realidade, a implantacdo de novo aterro sanitario poderase

viabilizar atravésde:

b) Aterro Sanitario Publico: Consiste na Implantacdo de Novo AterroSanitario

comrecursospropriosalémdesuaoperacao.Osinvestimentosbasicamente
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sdo com o custo da éarea, licenciamento ambiental, obras de engenharia civile

custos com aoperacao.

c) Aterro Sanitario de Administracdo Terceirizada: Consiste na implantacdodo
aterro sanitario com recursos municipais (custos com &rea,licenciamento
ambientaleobrascivis)paraposteriormenteterceirizarsuaoperacaoparaa iniciativa

privada nos termos da Lei8.666/93.

d) Parceria Publico-Privado: Sao formas de colaboracdo entre aAdministracéo
Pulblica e entes privados, por meio das quais esses entes assumem acondicdo
de encarregados de servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentosou
empreendimentos de interesse publico, sendo remunerados, segundoseu
desempenho, pelas utilidades e servigos quedisponibilizarem.

Diante do arcabouco juridico existente no Brasil, considerandoas
administracdes publicas, a contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP),na
modalidadeconcessdoadministrativa,apresenta-secomoumaalternativaviavel ao
municipio de Palminépolis, uma vez que existe dificuldade de operacaopor
faltadem&odeobraespecializada,econtinuidadepoliticadosprojetosnatroca

depleitos.

7

Entretanto, € de se destacar que em uma eventual PPP,0
empreendimentodeveserprevistoparaoperaremumhorizonteemtornode20
anos,dadasasdificuldadesecomplexidadedeimplantacdoeoperagcdoqueeste tipo
de obraexige.

CENARIO 2 - SOLUCAOCONSORCIADA

Os consorcios intermunicipais sdo uma forma de se estabelecerrelacdes
de cooperacdo para a realizacdo de objetivos de interesse comum,com
possibilidadedereducédodecustoseotimizacaoderesultados,sendovistospor estas

razBes como uma forma de realizacao eficiente do interessepublico.

41



FundamentadopelaLeiN°12.305/10temcomodiretrizesoapoioea

priorizacao de solug¢des consorciadas ou compartilhadas entre osMunicipios.

Para se identificar possibilidades de solugbes consorciadasou
compartilhadasparaagestaointegradaderesiduossélidos,deve-seconsiderar  a
proximidade entre o0s locais estabelecidos, as possibilidades de
compartilhamento de pessoal técnico, equipamentos e infraestrutura, asformas
de prevencédo de riscos ambientais com a perspectiva de economia deescala.
Os Municipios que optarem por solucfes consorciadas intermunicipaispodem
serdispensadosdaelaboracdodoplanomunicipaldegestaointegradade  residuos
sélidos, assegurado que o plano intermunicipal atenda aoconteddo minimo

previsto nalLei.

O municipio de Palminépolis iniciou o didlogo com osmunicipios
préximos.Entretanto,emrazdodaausénciadevontadepolitica,ndofoipossivel 0

estabelecimento do consorciointermunicipal.

PROJECAO DA GERACAO DE RESIDUOS NOHORIZONTE
DE 20ANOS

Diante da atual situacdo, é necessario prever-se a geracdo deresiduos
sélidos urbanos, principalmente sobre o aspecto do crescimento habitacionalda

cidade.

Foiconsideradoumhorizontede20anosdegeracdoderesiduossolidos,

usando a média de crescimento populacional para o Brasil, que € de 1,17%.

A Tabela 8 mostra os calculos de projecdo de geragdo deresiduos
sélidos,indicandoquedaquia20anos,omunicipiodePalmindpolisestara

gerando978.115,36kg/ano.Oprojetodedisposi¢caofinalderesiduossaolidos
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deveconsideraressaperspectivadecrescimentonageracaodosresiduos solidos.

Tabela 8: Projecéo populacional e de geracéo de residuos solidosdomésticos.

Estimativa de Geracdo Mensal - Projecéo de 20anos

Ano 2014 2015 2016 2017 2018
Habitantes 3.656,00 3.698,78 3.741,55 3.784,33 3.827,10
Geracgao de Residuos(kg/més) 66.698,69 67.465,66 68.245,88 69.026,10 69.806,32
Geragdao de residuos(kg/ano) 800.384,24 809.587,92 | 818.950,55 828.313,19 837.675,82
Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Habitantes 3.869,88 3.912,65 3.955,43 3.998,20 4.040,98
Geragao de Residuos(Kg/més) 70.586,54 71.366,76 72.146,98 72.927,20 73.707,42
Geragdao de residuos(kg/ano) 847.038,46 856.401,09 | 865.763,73 875.126,37 884.489,00
Ano 2024 2025 2026 2027 2028
Habitantes 4.083,75 4.126,53 4.169,30 4.212,08 4.254,85
Geracao de Residuos(Kg/més) 74.487,64 75.267,86 76.048,08 76.828,30 77.608,52
Geragdao de residuos(kg/ano) 893.851,64 903.214,27 | 912.576,91 921.939,55 931.302,18
Ano 2029 2030 2031 2032 2033
Habitantes 4.297,63 4.340,40 4.383,18 4.425,95 4.468,73
Geragao de Residuos(Kg/més) 78.388,73 79.168,95 79.949,17 80.729,39 81.509,61
Geragdao de residuos(kg/ano) 940.664,82 950.027,45 | 959.390,09 968.752,72 978.115,36
Total em 20 anos(kg) 17.783.565,35
Total em 20 anos(Ton) 17.783,57
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EMETAS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - COLETA CONVENCIONALE
DESTINACAOFINAL

Diretriz 01: Implantagéo do Aterro Sanitario conforme asnormas

ambientais, tendo como objetivo a eficiéncia operacional efinanceira.
Metas:

- Curto Prazo e Médio Prazo (6 a 12 meses): Captacao de recursosfinanceiros,

licenciamento ambiental do empreendimento, e licitagdo daconstrucao.
- Longo Prazo (12 a 18 meses): Instalacdo eoperacéo.

Diretriz 02: Elevar a eficacia e otimizar o servi¢o de coletaconvencional

de residuos solidos urbanosdomiciliar.

Metas:
- Curto Prazo (1 a 4 anos): Mecanizacédo da coleta atingindo 30% domunicipio.
- Médio Prazo (4 a 8 anos): Mecanizacao da coleta atingindo 50% domunicipio.

- Longo Prazo (8 a 20 anos): Mecanizacéo da coleta atingindo 100%do

municipio.

Diretriz03: Ampliaracoletaderesiduossoélidosdomiciliaresnaéarea rural,

atingindo a 100% destaarea.
Metas:
- CurtoPrazo(ladanos):Atingiracoletaregularem60%daarearuraldo municipio.

- MédioPrazo(4a8anos):Atingiracoletaregularem80%daarearuraldo municipio.
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- Longo Prazo (8 a 20 anos): Atingir a coleta regular em 100% da area ruraldo

municipio.
Acdes para as diretrizes 01, 02 e03:

- Buscaraaprovacaodadreaparainstalacdodoaterrosanitariomunicipaljunto ao

orgdo ambiental (Secretaria Estadual de Meio Ambiente eRecursos Hidricos).

- Analisar os dados obtidos dos censos periédicos do IBGE, acompanhandoo
crescimento populacional, Monitorando sistematicamente a geracaodos

residuos sélidos nomunicipio;

- Promover a reavaliacdo periédica dos planos de coleta e mapas de coleta,de

forma a adequar e atender ademanda,;

- Promover a reavaliacdo periddica e as adequacdes necessarias(incluindo
inovacdes tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de veiculose/ou

equipamentos coletores e da méo de obraalocada;

- Promoveradequacdeseampliacbesnaareaenasestruturasfisicase/ou

equipamentos coletores e mao de obraalocada;

- DesenvolveracGesedirecionarotrabalhodeeducacdoambientalparaas regifes

com deficiéncia de uso do servi¢o e para as familias de baixarenda;

- Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de limpeza publicae

sensibiliza¢do dosusuarios;

- Alterar a concepc¢ao basica dos servicos atualmente praticados, mudandoa

coleta de manual para mecanizada —contaneirizagao.

- Instalarpontosdecoletadosresiduosdazonarural,podendosercontéiner

fechados, impermeaveis, que facilitam acoleta,

- Criar equipe de coleta na zonarural.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - COLETASELETIVA

Diretriz 01: Implantacido do Programa de Coleta Seletiva, com alncluséao
social, a partir da contratacdo de cooperativa pela Prefeitura Municipalde

Palminopolis, absorvendo os trabalhadores do atuallixao.

Metas:

- CurtoPrazo(1ladanos):Atingiraquantiade125Kg/diaderesiduosreciclaveis
coletados(25%dopotencial);Contratacdode01Cooperativaabsorvendoos
catadores informais do municipio de Palmindpolis; Instalacdo deequipamentos
destinados a triagem e separacao primaria de reciclaveis, a ser instaladono
aterro sanitario, de forma a complementar as ac¢fes das cooperativasde

reciclagens, atingindo as metaspropostas.

- MédioPrazo(4a8anos):Atingiraquantiade349kg/diaderesiduosreciclaveis

coletados (70% dopotencial);

- LongoPrazo(8a20anos):Atingiraquantiade499kg/diaderesiduos reciclaveis
coletados (100% do potencial); Zerar os indices de rejeitonas unidades de

triagem, reaproveitando e reciclando todos osresiduos.

Acdes:

- Divulgar o Programa de Coleta Seletiva e MobilizagcaoSocial;

- Implantar o Programa de Educac¢do Ambiental, voltado a otimizacédo dacoleta

seletiva no municipio de Palmindpolis;

- Implantacdo, pela Prefeitura Municipal de Palminopolis de toda aestrutura
necessaria ao funcionamento da cooperativa — construcdo debarracdo

adequadoafuncdo,comventilacdo,emalvenaria,instalacdodosequipamentos
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necessarios (prensas, balancas, carros para transporte, empilhadeiras eesteira
de triagem, fornecimento dos EPIs adequados, com investimentos quepoderao

ser oriundos das esferas municipal, federal eprivada;

- Escolher e implantar equipamentos destinados a triagem e separacaoprimaria
de reciclaveis, a ser instalado no aterro, de forma a complementar as ac6esda

cooperativa de reciclagem, de forma a atingir as metaspropostas;

- Prospectar grandes geradores para parceria e destinacdo de seusreciclaveis

a cooperativa municipal, obtendo material com grande volume emelhor

gqualidade;

- Aperfeicoarsistemasdetriagemprimariaesecundarianacooperativaede

sensibilizacdo nos geradores, para diminuir indices derejeito;

- Fomentar apoio técnico, administrativo e legal necessério para a adequacéoe
habilitacdodoscatadores,emcooperativas,quedeverdoestardevidamente

adequadas seguindo minimamente as seguintescondicdes;

ATabela9indicaosvaloresmédiospraticadosnomercadodereciclaveis  no
primeiro bimestre no ano de 2014, demonstrando a necessidade urgentede
colocar em prética essa diretriz para retorno financeiro na gestdo dosresiduos

reciclaveis.
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Tabela 9: Valoracdo econdmica dosreciclaveis.

Material GeracaoMensal Preco doQuilo Preco Total PorMés
PlasticoDuroColorido 1.361,20quilos R$0,90 R$1.225,08
GarrafasPet 3.402,99quilos R$1,60 R$5.444,79
Papelao 3.402,99quilos R$0,30 R$1.020,90
Embalagens TetraPak 680,60quilos R$0,20 R$136,12
Aluminio 680,60quilos R$2,50 R$1.701,50
Total - - R$9.528,38

LIMPEZA URBANA — VARRICAO DEVIAS

Diretriz: Atender 100% das areas do municipio, principais entradas e saidasda

cidade e locais de grande fluxo depessoas.

Metas:

- Imediato: Uso deEPI’s;

- Curto Prazo (1 a 4 anos): Atingir 40% das vias localizadas nos bairros (forado

centro);

- MédioPrazo(4a8anos):Atingir70%dasviaslocalizadasnosbairros(forado centro);

- Longo Prazo (8 a 20 anos): Atingir 100% das vias localizadas nos bairros(fora

do centro).

Acdes:
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- Implantac@odecestosdelixosemtodasaséareasatendidaspelosetorde varricao

manual;

- Aumento das equipes de servicos devarricao.

LIMPEZA URBANA - FEIRASLIVRES
Diretriz 01: Containerizacdo doServico. Metas:
- Imediato: Uso deEPI’s;
- Curto Prazo (1 a 4 anos): Containerizacdo de 50% do total de feiraslivres;
- Médio Prazo (4 a 8 anos): Containerizacdo de 100% do total de feiraslivres;
- Longo Prazo (8 a 20 anos): Manutenc¢ao do servigoexecutado.
Acoes:
- Contratacao de equipes para a execucao e aprimoramento dosservicos.

Diretriz02: Segregacaodosdiferentestiposderesiduosgeradoscomintuitode
encaminharosrestosdevegetaisparaacompostagemeosresiduosreciclaveis para

as centrais detriagem.
Metas:

- CurtoPrazo(la4anos):Implantacdodecoletaseletiva,tendo50%dos residuos de

feiras livrestriados;

- MédioPrazo(4a8anos):Implantacdodecoletaseletiva,tendo70%dos residuos de

feiras livrestriados;
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- LongoPrazo(8a20anos):Implantacdodecoletaseletiva,tendo100%dos residuos

de feira livretriados.
Acdes para as diretrizes 1 e2:
- Programa de Educacdo Ambiental / MobilizacdoSocial

- Destinacdo do material organico para unidade de compostagem aserem

implantada.

RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL EDEMOLICAO

Diretriz: Regularizar a situagdo destes residuos, conforme determinaa
RESOLUCAO CONAMA307/2002.

Metas:

- Curto Prazo (1 a 4 anos): Regularizar a situacdo destes residuos, conformea
RESOLUCAOCONAMA307/2002;Aprovacaoeimplantacioefetivadeumalei
Municipal;Implantacdodeumausinadebritagemesegregacaodosresiduosda

construcéo civil — Unidade Recicladora de Materiais, junto a iniciativaprivada;

- Médio e Longo Prazo (4 a 20 anos): As metas para médio e longo prazoserao
definidas apdés a aprovacdo da Lei e seu decreto regulamentador,que

implementara o Plano de Gerenciamento de Residuos da ConstrucaoCivil.
Acdes:
- Cadastramento do gerador e do agente responsavel pelotransporte;

- Apresentacdo de um Plano de Gestdo dos Residuos da ConstrucéoCivil,
contendo (CONAMA307);
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- Medidas de nao geracéo dosresiduos;
- Medidas de reducédo dageracao;
- Medidas de reutilizacao ereciclagem.

- Medidasdesegregacaonaobra,paraosresiduosclassificadosdeAaD conforme
CONAMA3O07;

- Propostas de destinagfesfinais;
- Implementar o gerenciamento da Unidade de Reciclagem de Materiais(URM);

- Somente aceitar residuos dos geradores/agentes de transporte,mediante

apresentacao de manifesto decarga,
- Somente receber classes A e B, devidamenteseparadas;
- Fiscalizacédo visual na entrada e na descarga doresiduo;

- Desconformidades serdo devolvidas ao gerador/agente de transporte, comas

devidas justificativas (relatériofotogréafico);

- Implantacdo de um software destinado a gerenciar a movimentagaodas

cacambas;

- Eliminar o passivo existente, através de sele¢éo, classificacdogranulométrica

e britagem, com reciclagens e reusos dos materiaisobtidos;
- Dar disposicao final adequada aos rejeitosgerados.
RESIDUOS VOLUMOSOS - PODA, LIMPEZA DE QUINTAIS EETC Diretriz

01: Elevar a eficiéncia de coleta de residuos volumosos emtodo

omunicipio
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Metas:
- Imediato: Uso deEPI’s.

- CurtoPrazo(ladanos):Atingir4d0%dototaldademandageradanomunicipio, com a

utilizagc&o de 2equipes.

- Médio Prazo (4 a 8 anos): Atingir 70% do total da demanda geradano

municipio, com a utilizacédo de 3equipes.

- LongoPrazo(8a20anos):Atingirl00%dototaldademandageradano municipio,

com a utilizagao de 4equipes.

Acdes: Contratacdo de equipes para a execucao e aprimoramentodos

Servicos.

Diretriz 02: Triar material passivel de ser reutilizado ou recicladoe
consequentemente reduzir a quantidade de destinacdo de residuosvolumosos

dispostos no aterrosanitario.
Metas:

- Curto Prazo (1 a 4 anos): Separar 20% do total de residuosvolumosos

coletados e encaminhar para reutilizagdo oureciclagem

- MédioPrazo(4a8anos):Separar40%dototalderesiduosvolumosos coletados e

encaminhar para reutilizagao oureciclagem

- LongoPrazo(8a20anos):Separar60%dototalderesiduosvolumosos coletados e

encaminhar para reutilizagédo oureciclagem.

Acdes: Criar centrais de triagem para separacdo dos materiaispassiveis

dereciclagem.
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RESIDUOSELETRONICOS(BATERIAS,PILHAS,COMPUTADORES,
CELULARES, IMPRESSORAS, LAMPADASETC.).

Diretrizes:
- Realizar o controle e manejo da gestao dos residuostecnoldgicos;

- Garantirl00%decoletadosresiduostecnolégicosdeorigemdomiciliar, e de
todo manejo desde a sensibilizacéo, segregacédo eacondicionamentos internos
até as destinacOes finais adequadas; através de estruturacdono contrato de
limpeza urbana e de parcerias junto aos fabricantes, importadorese
distribuidores desses residuos; garantindo-se assimresponsabilizacdo

compartilhada e a logistica reversa preconizadas naPNRS;

- Efetuar acdes e gestbes junto ao setor produtivo e respectivasassociacoes,
paraadestinacaofinaladequadadestesresiduos,conformedeterminamos
principios da LOGISTICA REVERSA mencionados na Lei Federal12305/2010,
paraquemossetoresprodutivossdoosresponsaveispelasacdesdecoleta,

armazenamento e destinacgao final dosmesmos.
Metas:
- Curto Prazo (1 a 4 anos): Implantacéo de 2Ecopontos;

- MédioPrazo(4a8anos):Implantacdode2novosEcopontos,totalizando4  pontos

de recebimento domaterial;

- LongoPrazo(8a20anos):Monitorarsistematicamenteaeficiénciadaredede

logisticareserva.
Acdes:

- Implantaroprogramadecoletaseletiva,conformedetalhadoemitemespecifico
destetrabalho;
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- Implantarosequipamentosnecessariosacoleta,aoarmazenamentoeao

transporte dosmesmos.

RESIDUOS ESPECIAIS (PNEUMATICOS, EMBALAGEMDE
AGROTOXICOS E DE OLEOLUBRIFICANTE)

Diretrizes:

- Realizar o controle e manejo dos residuos especiais; Garantir 100% decoleta
dosresiduospneumaticosdeorigemdomiciliaroudepequenosgeradores; Garantir
0o todo manejo, desde asensibilizacdo, segregacdoe acondicionamentos
internos até as destinacbes finais adequadas;Estruturacdo no contrato de
limpeza urbana e de parcerias junto aosfabricantes, importadores, a ANIP
(Associagdo Nacional das Industrias de Pneumaticos)e distribuidores desses
residuos, garantindo-se assimresponsabilizacdo compartilhada e a logistica

reversa preconizadas naPNRS;

- Fomentaracoletadosresiduosespeciais(embalagensdeagrotdéxicosede

lubrificantes) de origem comercial e industrial, além de contribuir paragarantia
de todo manejo adequado nesses geradores, desde a:sensibilizacéo,
segregacao e acondicionamentos internos até ao tratamento e destinacaofinal;

respeitando-se as legislacdes ambientaspertinentes;

- Efetuar acdes e gestbes junto ao setor produtivo e respectivasassociacoes,
paraadestinacéofinaladequadadestesresiduos,conformedeterminamos
principios da LOGISTICA REVERSA mencionados na Lei Federal12305/2010,
paraquemossetoresprodutivossdoosresponsaveispelasacdesdecoleta,

armazenamento e destinagao final dosmesmos.
Metas:

- Curto Prazo (1 a 4 anos): Implantagéo de 2 novosEcopontos;
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- MédioPrazo(4a8anos):Implantacdode2novosEcopontos,totalizando4 pontos

derecebimento;

- LongoPrazo(8a20anos):Monitorarsistematicamenteaeficiénciadaredede

logisticareserva.
Acdes:

- Ampliar o programa de coleta seletiva, conforme detalhado em itemespecifico
destetrabalho;

- Implantarequipamentos;
CADORES DEQUALIDADE

Dentrodoprincipiodatransparénciaedabuscadamelhoriacontinuados
servicos de limpeza publica, a Prefeitura Municipal de Palmindpolisdevera
traduzir a qualidade dos servicos prestados, através de um indicede
desempenho que sera denominado IQLP — INDICE DE QUALIDADEDE
LIMPEZAPUBLICA.

O responsavel pelos servicos de limpeza urbana devera implantartoda
infraestruturadeumsistemaoperacionaldedados,paraviabilizacdodeuma Base de
Dados que possibilite o recebimento, analise e o trato dasdemandas recebidas
dos canais de comunicacdo com os Municipes(SAC/internet/Redes Sociais), e
dos dados fornecidos pelos apontamentos dasdeficiéncias encontradas e

comprovadas por meio derelatoério.

Deverd implantar um sistema operacional com uma infraestruturade
equipamentos de informatica, que permita o controle operacional das acfesa

serem executadas, onde serdo compiladas e analisadas informacdesprecisas.
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Todos os dados gerados deverdo ser disponibilizados paraSecretaria

Municipal de Infraestrutura e Subprefeituras, respeitando o acessodelegado.

Também deverd providenciar, em conformidade com alegislacdo
pertinente, a mais ampla divulgacdo do horario, frequéncia e locais em queos
servicos contratuais serdo executados a fim de conscientizar ambientalmentea

populacéo, visando o controle dosservigos.

A divulgacdo dos programas e servicos de limpeza urbanapodera
tambémserrealizadamediantevisitaasresidénciaseeventos.Oprogramadeveraco

ntemplarosseguintesitens:
a) Informacéo detalhada sobre osservicos;
b) Relacdo entre saude publica, meio ambiente e qualidade devida;

c) Conscientizacdo da populacdo quanto a necessidade da limpezada

cidade;

d) Informacé&o sobre a constituicdo dos residuos, sua importancia eseus

impactos no meioambiente;

e) Informacéo e orientacdo a populacéo sobre a minimizacdo dageracao

deresiduos;

f) Informacaoeorientacdosobreaformacorretacomqueosresiduos devem

ser acondicionados para coleta, conforme suas caracteristicase classificacao.

A Prefeitura ou empresa contratada devera disponibilizar um sistemade
atendimentoaocontribuinte(SAC),comlinhaexclusiva,pararecebimentode
reclamacdes, sugestbes e demais manifestacdes da populacdo quantoaos

servigos delimpeza.
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O municipe podera solicitar a realizacédo dos seguintesservicos:

a) Retirada de grandes objetos depositados por desconhecidos nasruas

e logradourospublicos;

b) Retirada de animais mortos de donos desconhecidos das ruase
logradourospublicos;

¢) Remocéo de entulho depositado nas ruas e logradouros publicospor

desconhecidos;

d) Remocaodefaixasepropagandasnaoautorizadaspelaadministracédo

municipal,

e) Limpeza de ruas e logradouros publicos apds a ocorréncia defato

inusitado (Ex. enchente, manifestacéo, incéndio,etc.);
f) Sugestao de inclusdo de via no plano devarri¢ao;
g) Sugestéao de alteracéao da frequéncia de varricao devias;
h) Sugestéo de instalacdo e manutencao delixeiras;
i) Limpeza de bocas delobo;
j) Raspagem de terra e areia dassarjetas;
k) Capinacao e rocada do leito das vias e pintura de meiofio;
[) Retirada de residuos dosEcopontos;

Devera ser elaborado mensalmente relatério de conformidade doservigo
ecalculandoolQLP-
indicedeQualidadedeLimpezaPublica.OIQLPseracalculadoatravés da

seguinteférmula:
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IQLP=(NUMERO DE OCORRENCIAS ATENDIDAS NOPRAZO/NUMERO
TOTAL DEOCORRENCIAS)x100

O IQLP seré classificadocomo:

a) Otimo - igual ou superior a90,00%;
b) Bom — de 75,00% a89,99%;

c) Regular - de 60,00% a74,99%;

d) Ruim - de 40,00% a59,99%;

e) Péssimo - inferior a40,00%.

6. ABASTECIMENTO DEAGUA

As demandas do servico de abastecimento de &gua potavelsdo
calculadas, tendo como norteador a finalidade principal do sistema, defornecer
aguaemquantidade,qualidadeeregularidadeparaapopulacédourbanado

municipio.

Oconhecimentodasestruturasdesaneamentoexistentesnomunicipioé
imprescindivelparaavaliaradequadamenteademandaatualefutura,comvistas a

proposicdo das alternativas emetas.

OservicodeabastecimentodedguapotavelnomunicipiodePalminépolis €

realizado pela Saneamento de Goias S.A —SANEAGO.

A porcentagem de unidades atendidas é de98,5%.
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AcaptacdoéfeitanoCorregodoRetiro,aaproximadamente03(trés)

quildmetros da cidade. Sao captados diariamente, em média, 500 m3 deagua.
A Estacao de Tratamento localiza-se no local dacaptacéao.
A extensao da rede de distribuicdo é de 19.190metros.

Quantoaosreservatérios,omunicipiocontacomdoisdotipoelevadocom
capacidade de 50 mil litros e um do tipo apoiado com capacidadede

armazenamento de 200 millitros.

6.1. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES ASEREM
ADOTADOS

e Normatizacao de projetos e fiscalizacdo da implantagéo da redede

distribuicdo para novas zonas deexpansao;
e Substituicdo dos hidrémetrosobsoletos;
e Monitoramento da pressao de distribuicdo narede;

e Planejamento da expansédo da capacidade de captacédo, tratamentoe
distribuicao;

e Levantamento da situacdo dos mananciais deabastecimento;
e Mudanca do manancial decaptacéo;
e Construcdo de novos reservatorios na parte alta dacidade.

e Verificacdo da existéncia de conflitos deuso.

59



7. ESGOTAMENTO SANITARIO

Ousodaaguacomoagentedelimpezaaservicodoshabitantesda
cidadelevaaumarelacaodiretacomageracaodeesgotos.Cercade80% transforma-
se em esgoto necessitando de tratamento para que suacarga poluidora seja
diminuida, facilitando a depuracdo natural. A corretadisposicdo dos residuos

dos processos de tratamento (lodos) também se enquadranessa perspectiva.

Entretanto,nomunicipiodePalminépolisoesgotamentosanitarioaindaé feito

de forma individualizada por meio de fossassépticas.

7.1. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES ASEREM
ADOTADOS

e Instalacdodaredeedaestacdodetratamentoobjetivandooatendimento da

totalidade da zona urbana domunicipio;

e Normatizacdo de projetos e fiscalizacdo da implantacdo da redede
esgotamentoedaestacdodetratamentoparanovaszonasdeexpansao;

e Fiscalizacao objetivando manutencao da utilizacdo adequada da redede
esgotamentosanitario;

e InstituicAodataxadevidaemdecorrénciadaprestacdodoservicode
afastamento e tratamento do esgotosanitario.
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8. DRENAGEMURBANA

Adrenagemurbanaécompostaporumconjuntodeobrasquevisam
coletar,transportaredardestinofinalasaguasdechuva,queemexcesso,sejam
indesejaveis. Seu objetivo € essencialmente a prevencdo ainundacoes,
principalmenteeméareasmaisbaixas,sujeitasaalagamentos,comotambémnas
areasmarginaisacursosdeaguanaturais. Tambémtemporobjetivoevitar
empocamento de agua, pois a agua “parada” torna-se foco de variasdoencas,
como a dengue. A regido € endémica, logo todas as formas possiveisde
combater o0 mosquito que a transmitem sao importantes, incluindo omanejo

adequado das aguaspluviais.

NomunicipiodePalminépolisadrenagemurbanasedaapenaspelo
escoamentosuperficial,hajavistaainexisténciadeinfraestruturaadequadapara
tanto.

8.1. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES ASEREM
ADOTADOS

e Elaboracdo de estudos hidrologicos que possam subsidiar os projetosa

serem implementados;

e Elaboracdo de projetos para rede coletora, contemplando caixasde
passagem, pocos de visita, bueiros, bocas de lobo e dispositivosde

disciplinamento e langamento;

e Canalizagao do curso d’aguareceptor.
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9. PLANOS DE CONTINGENCIA EEMERGENCIA

As acdes de contingéncia e emergéncia possuem finalidade preventivae
corretiva, tendo como objetivo evitar possiveis acidentes, utilizando métodosde
seguranca a fim de evitar o comprometimento ou a paralisacdo do sistemade
saneamento basico, aumentando o nivel de seguranca quanto aoatendimento

dapopulacéo.

Nasobrasdesaneamentobasicoedeengenhariacivilemgeralséo
respeitados determinados niveis de seguranca, resultantes deexperiéncias
anteriores, além de seguirem rigorosamente as normas técnicasreconhecidas

para planejamento, projeto econstrucao.

Naoperacaoemanutencaodosservicosdesaneamentobasicosado
utilizadasformaslocaisecorporativas,quedependemdaoperadora,nosentido  de
prevenir ocorréncias indesejaveis por meio do controle e monitoramentodas
condicbes fisicas das instalacbes e equipamentos, visandominimizar
ocorréncias de sinistros e interrupcdes na prestacao continua dos servigosde

saneamento.

As acbes de carater preventivo, mais ligadas a contingéncia, possuem a
finalidade de evitar acidentes que possam comprometer a qualidadedos
servicosprestadoseasegurancadoambientedetrabalho,tambémaseguranca
dostrabalhadores.Essasac¢desdependemde:manutencéoestratégica,prevista por
meio de planejamento, acdo das areas de gestdo operacional, controlede
qualidade, suporte de comunicagao, suprimentos e tecnologia deinformagéao,

entreoutras.

Jaemcasosdeocorrénciasatipicasquepossamvirainterromperos
servicosdesaneamentobasico,situacdomaisrelacionadaassituacbesde

emergéncia,osresponsaveispelaoperacaodevemdispordetodasasestruturas
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de apoio como mao de obra especializada, material e equipamento paraa
recuperacao dos servicos no menor prazo possivel. Portanto, enquanto oplano
de contingéncia aborda acfes programadas de interrupcdo dos servicos, ade

emergéncia lida com situacdes de parada ndoprogramada.

Deumamaneirageral,oplanodeemergénciaecontingénciapossui acdes e
alternativas integradas, no qual o executor leva em conta nomomento
dedecisdoemfacedeeventuaisocorrénciasatipicas.Considera,ainda,os  demais
planos setoriais existentes ou em implantacdo que deverdo estarem

consonancia com o plano municipal de saneamentobasico.

Asacdespreventivasservemparaminimizarosriscosdeacidentes,além de
orientar os setores responsaveis a controlar e solucionar osimpactos causados

por alguma situacao critica ndoesperada.

A seguir sdo apresentadas acfes de emergéncia e contingéncia aadotar
para os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,residuos

sélidos e drenagemurbana.
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ABASTECIMENTO DEAGUA

1. Falta de dgua generalizada

Origem

Plano de confingencia/emergéncia

+ Inundacdo das captacdes de Agua com danificagio de
equipamenios eetromecanicos e estreturas

= Comunicacio a populacdo, instituicdes, autoridades
defesa civil
= Reparo dos equipamentos

» Deslizamenio de encostas, movimentacao do solo,
solapamento de apoios de esfruturas com arrebentamento
da aducao de agua bruts.

= Comunicacio 4s autoridades e defesa civil
= Evacuacao do locel e izolamento da érea como meio de
evitar acidentes

+ Interrupgao prolongada no fornecimento de energia elé-
frica nas instalagdes de producéo de dgua

= Comunicacio 4 operadora em exercicio de energia elétrica
= Acionar gerador aiermnative de energia

+ Agdes de vandalismo

= Comunicacho 4 Pelicia Militar & a responsavel pela pre-
stacho de servico
= Reparo das instalagoes danificadas

» Situacdo de seca, vazdes cnticas de mananciais.

= Controle da agua disponivel em reservatonios

= Deslocamento de frofa grande de caminhoes tangue

= Acdo com & gestdo de recursos hidricos para controle da
demanda

+» (ualidade inadequada da dgua dos mananciais, contami-
nacdn por gcidentes como derramamento de substancias
foxicas na bacia de capiacao.

= Verificacdn periodica e adequacdo do plano de agio de
interrupcéo as caracterisficas da ocorréncia
= Implementacéo de rodizio de abastecimento

2. Falta de agua parcial ou localizada

Origem

Plano de confingéncia/emergéncia

» Deficiencia de 4gua nos mananciais em pericdos de

estiagem

= Comunicacio 4 populacao, instituigdes, autoridades,
defesa civil
= Deslocamento de frofa de caminhdes tanque

+ [nterrupgao temporana no fornecimento de energia eletrica
nas instalacoes de producao de agua.

= Comunicacao a operadora em exercicio de energia eletrica
= Acionar gerador afemative de enengia

+ Interrupgao no fomecimento de energia elétrice em setores
de distribuican

= Comunicacio 4 operadora em exercicio de energia elétrica
= Acionar gerader afiernative de enengia

» Danificacan de equipamentos de estagdes elevatirias de
agua tratada

= Reparo dos equipamentos danificadas

+ Danificacdo de estruturas de reservatonios e elevatorias de
agua tratada.

= Transferéncia de agua enire setores de abastecimento

+ Rompimento de redes e linhas aduforas de égua tratada.

= Controle da agua disponivel em reservatorios. Implantacdo
de rodizio
= Reparo das linhas danificadas

+ Acdes de vandalismo

= Comunicacio 4 Policia Militar e a responsavel pela
prestecao de servigo
= Reparo das instalactes danificadas
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3. Aumento da demanda tempordria

Origem

Plano de confingéncia/emergencia

» Monitoramento da demanda.

» Registro estatistico do afluxo da populacio flufuants.
» Regiztro dos consumos e da distribuicao espacial do
MEsmao.

» Plano de comunicagao.

» Alerta a populacio para confrole do consumo
reservacao domiciliar de agua.
= Arficulacio dos diferentes orgéos envolvidos nos eventos.

= Estrategia de operagao.

= Plano de manobras e atendimento a5 areas de maior
demendz.

= Disponibilidade de frota de caminhdes tangue.

= Equipamento reserva e de contingéncias para falta de
energia (uso de geradores).

= Mecanismo tarifario para demanda temporaria.

=« Sistematzecao dos custos e investimentos necessarios
para cobrr & demanda.

= Calculo tarifario e quantificacdo das receites e subsidios
NECESSArios.

« Negociagdo com as partes interessadas para cobranca

temporana dos servicos.

4. Paralisacao da ETA

Origem

Plano de confingéncia/emergéncia

= Viazamento de cloro nas inctalacoes de frataments de
agua.

» Reparo des instalaches.

= Acionamento de pesaoal freingdo & capacitado para o uso
de mascara & oufros equipamentos necessarios para corrigir
& siuacao.

» Aches de vandalismo.

« Comunicacan & Policia Milkar & a responsdvel pela presiacan
de senvigo.
» Reparo das instelacbes danificadas.

= InterrupGao tempordria no formecimento de energia elétrica
na ETA.

» Comunicagio & operadora em exercicio de energia elétrica.
= Acionar gerador alternafivo de energia.
= Comunicar a responsavel pela prestacéo dos servigos.

= Danificagio de equipamentos eletromecanicas ou estru-
turas.

= Comunicar a responsavel pela prestacéo dos servigos
= [nstalar equipamentos reserva.

= Rompimento des aduforas de agua bruta ou de agua
trafada.

= Comunicar a responsavel pela prestacdo dos servigos.
» Execufar reparo da area danificada com wurgéncia.
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Agies

+ Controle dos mananciais

Controle das areas de recarga de mananciais subterranecs:
niveis de rebaamentn, tempo diano de funcionamento.
Limitagies aos uses do solo na bacia de captacéo supsr-
ficial: registro de produtos quimicos uiilizados, controle de
atividades humana e das descargas de agua residudrias.
Fizcalizacao regular na bacia hidrografica contre atividedes
poluidoras

+ ontrole das instalagoes.

Realzacas de medicao na captacdo, entrada e saida da
ETA

Monitoramento a distancia do bombeamento da captagao
Monitoramento a disténcia dos principais ponkos de
controle da ETA e do bombeamento da elevatoria de dgua
tratada.

(uzlidade mos mananciais & confrole sanitaric da bacia a
montante.

(ualidade da agua distribuida conforme legislacio vigents.

+ Controle dos equipamentos

Horas trabalhadas e consumo de enengia
Corrente, tensdo, vibracao e temperatura.
Controle de equipamentos reserva.

« Monitoramente do sistema distribuidor

Vezdes encaminhadas aos seiores

Pressio e regularidade na rede

Programacao de limpeza e desinfeccao periodica dos
reservatonos.

» Geztio da manutencio.

= Cadastro de equipamentos e instalacdes
= Programacéo de:

manutengiopreventiva

manutengio preditive em equipamentos criticos.
limpezapendadica da captagan.

inspecao periodica em fubulagoes adutoras.
limpezaperiddicana ETA.

= Regisiro historico das manutengoes.

* Pravengio de acidentes nos siztemas.

-

-

-

-

Plano de agbes nos casos de incéndio.

Plano de agao nos casos de vazamento de cloro.

Plano de agioc nos casos de outros produtos quimicos.
Gestao de riscos ambientsis em conjunio com orgaos do
meio ambiente
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ESGOTAMENTO SANITARIO

1. Extravasamento de esgolo em ETE por paralisacio do funcionamento desta unidade de tratamento

Origem

Plano de contingéncia’ emergéncia

* Intarrupcio no fornecimeants de energia eléfrica nag inztalacies
imternas de bombeameanta.

= Acionar gerador afternative de energie

» Ingtalar tangue de scumulagio & amortecimento do ecgoto
exdravazado com o objetivo de eviter poluigao do eolo e agua.

= Gomumicar 2 regponzével pela operadore do ganvigo de ezgotoz
2a P

= Comumicar 2 concegziondria de energia, & interrupgdo do forne-
cimento.

» Danificecio de equipamentos sletromecaricos ou esirurturas.

= Comunicar 2 reepongével pela prectegéo do gervico de ezgotoz
ea P

» Comumicar sag orgioe de controbe ambiental oz problemas com
oz equipamentos e a poesibilidade de ineficiencia e paralzagio dae
unidades de fratamerto.

* Inzialar equipementos recerva

» Agdes de vandalizma.

= Comumicar 2 reeponesvel pela prectegio do genvigo de esgotoz
ea P

= Comumicar o eio de wandalizma & policia local.

» Executar reparo daz inctslagdes danificadss com urgénciz.

2. Extravasamento de esgolo em estagies elevatdrias

Origem

Plano de confingéncia/ emergéncia

* Interrupgdo no fomecimento de enargia eléfica nes inctalacies
interniaz de bombeamento.

» Comunicar 8 rezponeével pela prestagio do cervigo de ecgofos
eaPM.

» Comunicar 8 conceggionana de energia & interrupgdo de enengia
» Agionar gerador affemafeo de energia.

* |netalar fengue de acumulagio do esgoto exdravazedo com o
objetiva de evitar conteminagio do eolo e agua.

= Danificagdo de equipamentos elefromecanicos ou estruturas.

» Comunicar 8 rezponesvel pela prestegio do cervigo de epgoios
eaPM.

» Comunicar aoe drgios de confrole ambientel o= problemas com
oz eguipamentos e a poeeibiidade de insficiéncia @ paralizagdo daz
unidedes de fraiamento.

= Inztalar eguipamentos rezerva.

» Agdes de vandalizmo.

» Comunicar 8 rezponesvel pela prestegio do cervigo de epgoios
eaPM.

» Comunicar o efo de vandaliemo & policia local.

» Executar reparo dag instelegdes danificadas com ungéncia
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3. Rompimento de coletores, interceplores e emissarios.

Origem

Plano de confingéncia’ emergéncia

» Degmoronamento de taludes ou paredes de canaiz.

» Comunicer a rezponzavel pela prestecio do eerigo de espotoz e a FM.
» Exscuter repare da srea danificada com urgéncia.
* Sinalizar e izoler & area coma meio de evitar acidentes.

» Erpeter de fundo de vale.

»Comunicar & regponzavel pela prestegio do servigo de eegoton 2 & PRL
»Emecutar reparo da drea danificada com urgéncia.

»Comunicar 20z ongdoe de controle ambiental zobre o rompimento em
algurmna parte do sietema de coleta de epgofo.

= Cinalizar e izolar 8 drea como meio de eviter acidentes.

= Rompimento de pontos para fraveszzia de veiculos.

*Comunicar & regponzavel pela prestegéo do servigo de esgotos 2 & PML
»Comunicar &2 sutoridades de iraneito zobre o rompimenta da trevessia.
= Sinalizar e izolar 8 drea como meig de eviter acidanies.

*Executar reparo da drea danificada com urgéncia

«Comunicar a0z ongdos de controle ambiental sobre o rompimento em
alguma parte do sietema de coleta de epgofo.

4_ Ocorréncia de reforno de esgoto nos imdveis.

Origem

Plano de confingéncia/ emergéncia

» Obztrugio em colebores de ecgaobo.

= Comunicer a regponzavel pela preziecio do eerigo de esgoboz e a FM.
* |zalar o frecho denificads do regtante da rede com o objefive de manber
o atendimento das éreas néo afetadss pelo rompimento.

» Exacutar reparo das nefelagfes danificadae com urgéncia

» Exzcutar trabalho de limpeze e decobebrugio

» Langamento indevido de dguas pluvisiz na rede de exgoto
B Vibe-VErza.

=Comunicar a reeponzavel pela prestegio do zervigo de ezgotos e & PAL
» Comunicer a Vigilanzia Sanitana.

» Ampliar a fiecalzagéo & o monitoramento daz redes de ecgoto e de
captagio de sguas pluvisiz com o objetive de identificer ligagies clandes-
tinaz, requianzar a situacio e mplantar gisterna de cobranca de multa
purigio para reincidentes.

5. Vazamentos e confaminagio de solo, cursos hidricos ou lencol fredficos por fossas.

Origem

Plano de confingéncia’ emergéncia

» Rompimento, extravezamento, varemento ou infifragio de
ezgoto por ineficiéncia de fozsan.

* Gomunicar a Vigilancia Sanitésia.

* Comunicar a rezponzavel pela presiacio do serigo de espotoz e a FM
* Promower o izalamento da érea e contengdo do residuo com o objetivo
de reduzir a conteminagio.

* Gigmter vezarmento e promover & limpeza da drea com caminhio impa

fozea, encaminhando o rezidup para a estagéo de tratamento de ezgoto.

» Exacuter reparo das motelagfes danificadas

» Gonztrugio de foesas inadequadas e ineficientes.

*» Cigmunicar a Vigilancia Sanitana.

* Exagir a zubstibvicio dae foezas negraz por foeeas séplicas e sumi-
douroe ou Bgagio do ezgoto residencaal & rede poblica nas ress onde
exighe ezoe cictemna.

* Gomunicar a rezponzavel pela presiacio do serigo de ezpotoz e a FM
* Implartar programa de orentagéo guanto & necezzidade de adogdo de
fozsae eéplicas em subsfituigio ae foszae negres e fizcalizar g2 & cubedi-
tuigéo ecta scontecendo nos prazos exigidos.

» nexiziEncia ou ineficiéncia do monitoramento

* Comunicar a Vigilancia Saniténa.

* Comunicar a regponzavel pela prestacio do senigo de espotoz e a PFM
» Ampliar o monitoramento e fizcalizar og equipamentos na érea urbana
e na zona rural, prncipakmente nac foczes localizadas proimas aos
cureoe hidicos e pontos de captagio subbarrénea de dgua pare consumao
humano.
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Programa

Acies

* Controle daz condigdes do tratamento.

» Rieglizagin de medigio de veztes & carga ongénica na entrada da ETE.
» Monforamento & dizténcia 20 menos de vazéo doe principaiz pontos de
controde da ETE & do bombeamendo da EE final.

» Acompanhar a quadede do efluente trafado conforme legickegan vigents.

» Monitorar o desfino doz reziduce de gradeamento e caia de ansia, bem
coma dog bodoe primérics e eecundarice, conforme o casa.

= Gontrole doz equipamento:s.

» Riegiztro de horae trebalhadae @ consume de energia
» Controle & corrego de variagies de tenzdo, vibragio e temperafura
» Cgntrole de eguipamentoz de recenva.

* Gectio da manutenco.

» Cadactno de equipamentos e inzielagtes.

* Programagéo de:
manuiengiopraventiva.
manuiengéa preditiva em equipamento: criicoz
limpaza periddica am coletoras 2 ramais criticos
limpeza pericdica de elevatoniae & na ETE.

» Regiztro permanente do hiztinco das manubengies.

* Prevengéo de acidentzs noc cistemas.

» Flano de ag&o no cago de incéndio.

» Geglio de riscoe ambientsiz em conjunio com drgéos do meio ambients.
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RESIDUOSSOLIDOS

Senvigos

Plano de contingéncia’ emergéncia

= Varricéo.

= Paralizacéo do sistema de varricéo.

« Acionar ou contratar funcionarios
para efetuar & limpeza dos pontos mais
criticos e centrais da cidade.

» Coleta de reciduos.

= Paralizacéo do servigo de coleta
domiciliar.

= Empresas e veiculos previamente
cadastrados seriam acionados para
assumir emergencialmente a coleta
nos roteinos programados, dando
continuidade ao servico.

= Confretacao de empresa
especializada em cardler de
BMErgencia

= Em caso critico, decretar “estado de
calamidede pablica”, tendo em vista as
ameagas d sande plblica.

= Paralizacao das coletes seletive e de
reciduos de servicos de salde.

= Celebrar contraio emergencial com
emipresa especializada na coleta de
residuos conforme sua classificacao.

+ Paralizacao da coletz de residuos
de remogiao de objeios e veiculos
abandonadeos, bem come de animais
miorfos

= Acionar Prefeitura
= Confretacao de empresa
especializada em cardler de emergéncia

= Destinacao final.

= Paralizacéo total do ponto de
destinacdo final.

= s residuos deverdo ser
transportados e dispostos em cidades
vizinhas com a devida autorizacao da
FEAM — Fundacéo Estadual do Mein
Ambiente.

= Paralizacéo parcial do ponto da
destinacdo final, no caso de inceéndio,
explosdo ou vazamento toxico.

» Evacuacdo da drea cumprindo os
procedimentos de seguranca.

= Acionamento do corpo de bombeiros
MEis proxima.

= Podas, supresses de vegetacao de
porte arboren.

+ Tombamenio de arvores.

= Mobilizagao de equipe de plantao e
equipamentos.

= Acionaments de concessiongria de
Energia clétrica.

= Acionamento do corpo de bombeiros
mais proxime e defesa civil.

» Capina e rocagem.

= Paralizacéo do senvigo de caping
TOCAGET

= Acionar prefeitura para notificacio

& equipe responsavel pars coberfura e
continuidade do servico

= Confratacao emergencial do servico.
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Programa

= Controle das condigbes do tratamento ou destino final

= Reslizacao de medicéo de massa na entrada da unideds.
« Acompanhar 4 qualidade do eventusl chorume conforme
legislacio vigents.

= Monitorar taludes e encostas.

» Conkrole dos equipamentos.

» Registro de horas frabalhadas e consumo de energia

» Controle e comegao de vanagdes de tensdo, vibragio e
temperatura

+ Controle de equipamentos de reserva.

+ Gestdo da manutencao

+ Cadastro de equipamentos e instalagbes.
+ Programagao de:
manutencao preventiva
manutencao preditiva em equipamentos crticos
limpeza periodica & manutengao de vias de acesso.
» Registro permanente do historico das manutengoes

» Prevencio de acidentes nos sistemas

= Plano de acéo no caso de incéndio
» Gestio de riscos ambientzis em conjunto com dngéos do
migin ambients
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DRENAGEMURBANA

———

A;des

+ Situagbes de alagamentn, problemas relacicnados &
microdrenagem

+ Mobilizar o5 orgaos competentes para a reglizacao da
manutencao da microdrenagem

+ Acionar a autoridade de transito para que sejam tracadas
rotas alternativas & fim de evitar o agravamento do problema.
+ Acionar o téenico responsavel designado para verificar a
exisiéncia de nisco & populecao (danos a edificagbes, vias,
risco de propagacan de doengas, eic.).

+ Propor solugbes para resolugio do problema, com a
participacao da populacio e informando a mesma sobre a
imiportancia de se preservar o sistema de drenagerm.

= Inundacoes, enchentes provocadas pelo fransbordamento
de rios, coaregos ou canais de drenagem.

+ Crigr sistema de monitoramento que possa identificar

“a priori” & intensidade da enchente e acionar o sistema

de glerta respectivo, bem como dar partida &5 acies
preventivas, inclusive remogao da populacio potencigimente
atingivel.

« Comunicar o setor responsavel (prefefura ou defesa civil)
para verificacao de danos e nscos a populagao.

« Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam
mebilizadas as equipes necessdnias e a formacio dos
abrigos.

+ Estudo para controle das cheias nas bacias.

+ Medidas para proteger pessoas e bens situados nas zonas
criicas de inundagao.

+ Inexisténcia ou ineficiencia da rede de drenagem urbana

+ \ferificar o uso do solo previsio para a regigo.

+ Comunicar &g setor de planejamento a necessidade de
ampliacdo ou cormegao da rede de drenagem.

+ Comunicar ao setor de fiscalzecio para deteccéo do
ponto de lancamento e regularizacio da ocomencia.

» Limpeza da boca-de-lobo.

» Presenca de matenigis de grande porte, como carcacas de
eletrodomesticos, maveis ou pedras.

+ Aumeniar o frabalho de conscientizacio da populacao
sobre & ulilizagio dos canais de drenagem.

+ Comunicar o setor de manutengao sobre & ooomencia.
+ Aumeniar 4 eficiéncia e cobertura da limpeza pablica.

= Assoreamento de bocas-de-lobo, bueiros & canais.

+ Comunicar o setor de manutengao sobre & ooDmencia.

+ \erificar se o= intervalos enfre as mamstencoes penodicas
5& encontram satisfatinos.

+ Aumentar a eficiéncia e cobertura da limpeza pablica.
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Programa

Aciies

+ Conirole das condigdes de lancamento das aguas pluviais

+ Reslizacao de medicio de vezdes, carga organica e nutri-
entes mos pontos criticos de lancamento de aguas pluviais
em copos recepiores.

= Monioramento a distincia ao menos da vazao dos princi-
pais pontos de controle da rede de drenagem.

= Monitorar o desting dos residuos retirades das estruturas
hidraulicas, conforme o caso.

+ Conirole dos equipamentos.

= Registro de horas trabalhadas & consumo de energia

= Controle e correcio de variagies de tenséo, vibragio e
temperatura

+ Controle de equipamentos de reserva.

+ Gestio da manutencao

= Cadesiro de equipamentos e insizlacies.

* Programacao de:
manutencio preventiva
manutencao preditiva em equipamentos crticos
limpeza periodica em coletores e ramais criticos
limpeza periodica de galerias e bueiros.

= Registro permanenie do historico das manutengoes

» Prevencao de acidentes nos sistemas

= Plano de acao no caso de incendio
= Gestio de riscos ambientais em conjunte com ongéos do
meio ambiente
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DOSSERVICOS

A partir da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foramestabelecidos
novosprincipiosediretrizesorientadorasdasacdesrelativasaosservicosde
saneamento béasico. Para tanto, foram criados instrumentos visandoa
implementacdodasacdes:aPoliticaNacionaldeSaneamentoBasicoeos Planos

Municipais e/ou Regionais de SaneamentoBasico.

O primeiro instrumento, a Politica Nacional de Saneamento Basico,tem
como objetivo orientar a gestdo dos servicos de saneamento, de formaa

assegurar a sociedade, condicfes salubres e satisfatorias de saludepublica.

O segundo instrumento se refere ao Plano Municipal deSaneamento
Basico, no qual sédo definidas as prioridades de investimentos, os objetivos eas
metas, de forma a orientar a atuacao dos prestadores de servicos. Competeao
titular dos servicos de saneamento a responsabilidade pela elaboracéodo

PMSB, bem como definir a estrutura interna de como gerir 0sservicos.

A titularidade cabe ao poder publico municipal, que podera, noentanto,
por previsao disposta no artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lein°
11.107 de 06 de abril de 2005 (Lei de Consércio Publico), facultar aconcessao

dos servicos a outros entes juridicos, podendo ser publico ouprivado.

Ao lado do planejamento, a Lei n° 11.445/07 reafirma o principio deque
0s servigos publicos de saneamento basico devem ser regulados efiscalizados
pelo Poder publico. Entre outras diretrizes, a Lei estabelece que oscontratos,
gue tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamentobasico
mediante delegacédo, sejam em regime de gestdo associada (consorciopublico
ou convénio de cooperacdo) ou de concessdo, s6 serdo validos seforem

definidasnoambitodapoliticadesaneamentobasico,normasderegulacdoque
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prevejam 0s meios para o cumprimento de suas diretrizes, incluindoa

designacéao da entidade de regulacéo e de fiscalizacdo (MCidades,2009).

A Lei estabelece também que o ente regulador definido pelomunicipio,
especialmente para o0s servicos delegados, deve possuirindependéncia
decisoria, 0 que inclui autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,e
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decis6es,competindo-
Ihe editar normas relativas as dimensdes técnica, econfmica e socialda
prestacao dos servigos. Essas diretrizes se aplicam também para os casosem
gueasfuncdesderegulacaoefiscalizacdosejamdelegadaspelotitularpara entidade
reguladora de outro ente da Federacdo (estado oumunicipio), constituida
dentro do mesmo Estado (MCidades,2009).

Aregulacéoeafiscalizacaotémoobjetivodeprotegeralivreconcorréncia
entreosoperadoreseosdireitosdoconsumidoremgeral,alémdegarantiro
cumprimento do plano de saneamento, o equilibrio econdmico-financeirodo
operadoreaqualidadedosservicosdesaneamentobasiconomunicipio.Desta
forma, para atender as diretrizes da Lei n° 11.445/07, o
municipiodePalmindpolisdeveradefinirumentereguladorefiscalizadordosservigos

de saneamento.

Com relacéo a prestacao do servico, o titular, ou seja, o0 municipio, temo
direito e dever de decidir como 0 mesmo sera prestado. No entanto, casoseja
decisao do titular delegar a prestacéo dos servigos para um consorciopublico,
para uma empresa estatal, publica ou de economia mista, ou, ainda, parauma

empresaprivada,alLein®11.445/07exigequehajaumcontratoemqueestejam

previstososdireitosedeveresdaempresacontratada,dosusuariosedotitular.

Aoinvésdeacordos,convéniosoutermosdecooperacéo,quepodemser
desfeitos a qualquer momento, a Lei exige que sejam celebrados contratosque
criem direitos firmes e estaveis, cuja duracdo néo figue dependendo davontade

politica do governante em exercicio. Garante-se, assim, o respeito aos direitos
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dos usuérios e a melhoria de atendimento, bem como se possibilitaseguranca
juridica para os investimentos necessarios a universalizacdo dosservicos
(MCidades,2009).

Conforme a legislacdo o atual, existem trés formas de prestagaodos
servicosdesaneamentobasico:(1)prestacdodireta;(2)prestacdoindireta
medianteconcessaooupermissdo;e(3)gestdoassociada.Ouseja:omunicipio pode
prestar diretamente o0s servicos por 6rgdo da administracdo central oupor
entidade da administracdo descentralizada; pode delegar a prestacéoa
terceiros,pormeiodelicitacdopublicaecontratosdeconcessao(empresa
privadaouestatal);oupode,ainda,prestarosservicospormeiodagestdo associada
com outros municipios, com ou sem participacdo do Estado,via convénio de
cooperacdo ou consorcio publico e contrato de programa. Aseguir essas

possibilidades de prestacédo saodescritas.

Cabe, portanto, ao municipio de Palminépolis definir aalternativa
institucionalquelhesejamaisconvenientequantoaoobjetivodeuniversalizacdo do
acesso aos servicos de abastecimento de &gua, esgotamentosanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza urbana e manejo dosresiduos

sélidos.

ADMINISTRACAO DIRETA

OsservigossaoprestadosporumérgaodaPrefeituraMunicipal,sem
personalidade juridica e sem qualquer tipo de contrato, jA que,nessa
modalidade, as figuras de titular e de prestador dos servigos se fundem emum
anico ente — o Municipio. A Lei n°® 11.445/07 em seu artigo 10dispensa
expressamenteacelebracaodecontratoparaaprestacdodeservicospor  entidade

gue integre a administracéo dotitular.
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Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitariosdo
prestados, em varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto,6rgéos
da Administracéo Direta Municipal. A remuneracdo ao Municipio, pelosservi¢cos
prestados,éefetuadapormeiodacobrancadetaxaoutarifa.Emgeral,tais
servigosrestringem-seaoabastecimentodeagua,acoletaeaoafastamentodos
esgotos.Osservigosrelativosalimpezaurbanaemanejoderesiduossolidose,
drenagememanejodasaguaspluviaisurbanassdoemgeralprestadosdeforma

direta por secretariasmunicipais.

ADMINISTRACAO INDIRETA

A seguir sdo descritas alternativas de prestacdo de servicosde

saneamento béasico através da administracaoindireta.

ENTIDADES PARAESTATAIS

Sdo oOrgaos integrantes da Administracdo Indireta do Estado,as
autarquias e as fundacdes publicas de direito publico. Na pratica, asautarquias
ndo se distinguem das fundacdes de direito publico, sendo as diferencasentre
elas muito ténues. As autarquias constituem a modalidade dedescentralizagéo
administrativa mais proxima do Poder Publico, prestando um servico retiradoda

Administracéocentralizada.

A autarquia como um prolongamento do Poder Publico executaservicos
préprios do Estado, com seus privilégios e suas responsabilidades. Oque
diferenciaaautarquiadosérgaosdaAdministracdoDiretasdoseusmétodos

operacionais, especializados e mais flexiveis. As autarquias formampatrimonio
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préprio e auferem receitas operacionais, podendo levantarempréstimos

oferecendo seu patriménio comogarantia.

Umdosatributosdasautarquiaséasuacaracteristicadetitularidadedos
servicos, isto €, a autarquia pode conceder um determinado servicopara
empresas publicas ou privadas. A autarquia € uma entidade daadministracao
publica municipal, criada por lei para prestar servicos de competénciada
Administracdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva delegacdo.Embora
instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e arespectiva
remuneracdo nao se encontram vinculadas a uma equacdo econdmico--
financeira, pois ndo ha contrato de concesséo. A Lei Federal n°. 11.445/07que
estabeleceasdiretrizesnacionaisparaosaneamentobasicoesuapolitica
federalprevénoartigol16,incisol,aautarquiacomo prestadoradosservicosde

saneamentobasico.

Os SAAE - Servicos Auténomos de Agua e Esgoto sdoautarquias
municipais com personalidade juridica prépria, autonomia administrativae
financeira, criadas por lei municipal com a finalidade de prestar os servicosde

agua eesgoto.

PRESTACAO POR EMPRESAS PUBLICASOU
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTAMUNICIPAIS

Outra forma indireta de prestacdo de servicos pelo Municipio éa
delegacédo a empresas publicas ou sociedades de economia mista, criadaspor
lei municipal. A empresa publica é uma entidade dotada depersonalidade
juridicadedireitoprivado,compatriménioproprio,capitalexclusivoedirecdodo
Poder Publico, seja Unido, estado ou municipio, que utiliza érgdosda
administracaoindireta,criadosporlei,paradesempenharatividadesdenatureza
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empresarial,ecujogovernosejalevadoaexercer,porforgadeconveniénciaou
contingéncia administrativa, podendo tal entidade revestir-se de qualquerdas

formas admitidas emdireito.

CONSORCIOSMUNICIPAIS

Aprestacaodeservigospublicosdesaneamentobasicopormeiode
consaorcios publicos é prevista em varios dispositivos da Lei n® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamentobasico.

Entre essesdispositivosvalemressaltar:

* 0 inciso Il do art. 3°, que considera o consorcio publico como formade

gestdo associada de servigos de saneamento basico;

+ oart.13,quepermiteaformacéodefundosparauniversalizacdode servigos
publicos de saneamento basico, por entes da Federacdo isoladosou reunidos

em consorciospublicos;

+ oincisolldoart.15,eoincisoldoart.16,queincluemoconsdrcio publico entre
as formas de organizacdo da prestacdo regionalizada deservicos publicos de

saneamentobasico.

Aprestacadodeservicospublicosdesaneamentobasicopormeiodeconsorcio
s formados por mais de um ente da Federacéo (grupo demunicipios, municipios
e estado, estados mais municipios, etc.) esta, portanto,plenamente amparada
pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de2007.

A constituicdo dos consorcios publicos esta, por sua vez, reguladapela
Lein®11.107,de6deabrilde2005,quedispdesobrenormasgeraisde

contratacdodeconsorciospublicosedaoutrasprovidéncias.ALeil1.107/05
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resulta do art. 241 da Constituicdo, introduzido por meio daEmenda
Constitucional n° 19, de1998:

Art. 241, A Unido, osEstados, o Distrito Federal e
osMunicipiosdisciplinardopormeio de lei osconsorciospublicos e osconvéniosde
cooperacdo entre osentesfederados, autorizando a gestdoassociadade
servicospublicos, bemcomo a transferéncia total ouparcial deencargos,

servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicostransferidos.

A formacdo de um consorcio publico, de acordo com o art. 241da
Constituichoecomaleil1.107/05,deveserdisciplinadapormeiodeleidecada ente
consorciado, formando uma entidade com personalidade juridicaprépria. Os
entes consorciados assumem responsabilidades perante 0s
objetivosdoconsorcio, delegando a ele competéncias para prestar diretamente
osservicos discriminados, mediante contratos, programa, realizacdo de
licitacdes,
concessoes,atividadesderegulacéoefiscalizacdoeoutrosatosnecessariosao

atendimento de seusobjetivos.

O sistema de consorcio publico de municipios ja esta presente emoutros
setores, principalmente nos de saude. No saneamento, o consorciopode
abrangeraprestacaointegraldeumservico(todasasetapas),ourestringir-sea
etapas ou unidades especificas. Pode por exemplo, restringir-se a construcaoe
operacdo de uma estacdo de tratamento de esgotos, ou a um aterrosanitario,
para atender a um grupo de municipios vizinhos. Pode ser constituido,também,
entreumestadoeumgrupodemunicipios,comafinalidadededelegar,por exemplo,
servicos de 4gua e esgotos a uma empresa estadual desaneamento,
modalidade que se enquadra no conceito de prestacdo regionalizadade
servicos, prevista na Lei n°11.445/07.

O sistema de consorcios entre estado e municipios para prestacdode

servicos de saneamento basico, principalmente de abastecimento de agua ede
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esgotamento sanitério, tem sido uma das

saidas para regularizar a situagdodos
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servicos prestados por empresas estaduais e que estdo comdelegacdes
(concessobes) vencidas, firmadas mediante instrumentos precarios(convénios),

ou sem contratoalgum.

Além de prestar diretamente 0s servigos, 0s consorcios podemexercer
outras atividades correlacionadas com o saneamento basico, como asfuncdes
de regulacéo e fiscalizacdo (os consorcios podem instituir agénciasreguladoras

para servir varios municipios e até um estadointeiro).

Além de prestar diretamente 0s servicos, 0s consorcios podemexercer
outras atividades correlacionadas com o saneamento basico, como asfuncdes
de regulacéo e fiscalizacdo (os consorcios podem instituir agénciasreguladoras

para servir varios municipios e até um estadointeiro).

PARTICIPACAO PRIVADA

O processo que vem se desenvolvendo no setor de saneamentobasico
no Brasil, a partir da participacéo privada, visa a atingir vantagenssignificativas.
Estaalternativasurgecomoumrepassedasobrigacdespublicasparaainiciativa
privada.ALeiFederal8.987del13defevereirode1995,tambémconhecida
comoa“LeidosServigosPublicos”,éummarcoparaosservigospublicose dispde
sobre o regime de concessado e permissdo da prestacao deservicos publicos
previstos no art. 175 da Constituicho Federal. Em contratosde
participagaoprivadaexisteminumeraspossibilidadesdearranjoscontratuais.As

modalidadesséaotratadas aseguir.
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SERVICO

Bastante usados em atividades complementares, 0s contratos deservico
correspondem a forma mais simples, exigindo menor envolvimento doparceiro
privado.Naoimpdemelevadoinvestimentoiniciale,portanto,representambaixo

risco para o operadorprivado.

Sdo0 chamados também de “contratos de terceirizacdo” quandoda
realizacdo de servicos periféricos (por exemplo, leitura de hidrébmetros,reparos
de emergéncia, cobranca, etc.). O poder publico mantém a totalidadeda
responsabilidadepelaoperacdoemanutencdodosistema,comexcecdodos
servigoscontratados.

CONTRATOS DEGESTAO

Nos contratos da administracdo gerenciada, estdo previstosincentivos

para a melhoria do desempenho e da produtividade da empresacontratada.

Em geral, destinam-se a operacdo e a manutencdo desistemas,
recebendo o operador privado (contratado) remuneracdo prefixadae
condicionadaaseudesempenho,medidoemfuncdodeparametrosfisicose
indicadores definidos, ndo havendo cobranga direta de tarifa aos usuériospela

prestacao deservicos.
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CONTRATOS DE OPERACAO EMANUTENGCAO
(O&M)

Com duracao de até cinco anos, os contratos O&M s&o arranjos emque
0 setor publico transfere a uma empresa privada a responsabilidade totalpela
operacdodeparteoudetodoumsistema.Ainfraestruturajaexistenteéutilizada,
sendo que o setor publico mantém a responsabilidade financeira pelo sistemae
deve prover os fundos necessarios para 0s investimentos decapital
demandados pelo servico, podendo haver previsdo de metas dedesempenho

gue produzam aeficiéncia.

CONTRATOS DE LOCACAO DEATIVOS
(AFFERMAGE OU LEASE BUILD OPERATE -LBO)

OContratodeLocacaodeAtivosfirmadoentreopoderpublicoeuma

empresaprivadaéfundamentadonoartigo62,83°,incisol,dalLeiFederaln® 8.666/93.

Por meio deste contrato, o poder publico aluga o sistema (ativos) paraa
empresa, recebendo um determinado valor em troca. A empresa, por suavez,

remunera-se por meio da tarifa cobrada dosusuarios.

Oparceiroprivadoassumediversosriscosdaoperagdo,mas,aoconjugar  a
transferéncia da manutencédo e operacdo dos servicos para o contratado ea
remuneracao por meio de tarifas cobradas dos usuarios, gera fortesincentivos
juntoaempresaparaareducdodoscustosdeoperacdoeoaperfeicoamentodo

sistemadecobranca.Asinstalagbesfinanciadaspelogovernocontinuamsendo
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de sua propriedade e serdo devolvidas ao poder publico emcondi¢cdes

estabelecidas nocontrato.

Omodelodelocacaodeativostemsidoutilizadocomomeiode“financiar” a
realizacdo de obras necessarias a prestacdo dos servicos publicosde
saneamentobasico.Eoqueseverificaemalgunsmunicipios doEstadodeSéo
PaulocomoCamposdoJorddo,CampoLimpoeVarzeaPaulista,emquea
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo(SABESP)
promoveu licitacdo para a locacéo de ativos, precedida da concessdo dodireito
real de uso das areas e da execucdo das obras de implantacédo dasinstalactes
necessarias a prestacdo dos servicos. Concluidas as obras, osativos
(instalacBesconstruidas)serdolocadosaopoderpublicoduranteumprazo
determinado e, no final, ap6s a amortizacdo/depreciacdo dosinvestimentos
realizados pela Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), os ativosserdo
revertidos ao poder publico, assemelhando-se a um contrato de leasing.Nesse
modelo, é responsabilidade da SPE a obtencdo dos recursosfinanceiros
necessariosaexecucaodasobras,podendo,inclusive,utilizarosrecebiveis ~ como

garantia nas operagdes definanciamento.

CONTRATOS DE CONCESSAO PARCIALTIPO:
BUILD, OPERATE AND TRANSFER (BOT); BUILD,TRANSFER
AND OPERATE (BTO); BUILD, OWN AND OPERATE(BOO)

Os contratos de concesséo parcial, ja adotados por varios municipiosno
Brasil, foi a modalidade predominante nas primeiras concessfes ainiciativa

privada apos a promulgacao da Lei deConcessoes.

Em geral, seu objetivo € a ampliacdo da producdo de agua tratada oua

implantagcéo de sistemas de tratamento de esgotos. Constitui op¢ao frequente
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emsituacdesemqgueopoderpublicondodispdederecursosfinanceiros,em que as
condicbes locais ou a orientacdo politico-ideolégica nao favorecemuma
concessao privada plena, ou em que a implantacdo desses sistemasde
producdodeaguaedetratamentodeesgotosejaurgente.Emgeral,ossistemas
dedistribuicdodeaguaedecoletadeesgotoscontinuamsendooperadospelos
servicosmunicipais,osquaismantémsobsuaresponsabilidadeacobrancadas
tarifasdeaguaeesgotos,estabelecendomecanismosdetransferénciadeparte

dessas receitas tarifarias ao concessionario doBOT.

OscontratosdeBOT,BTOeBOOestaonormalmenteassociadosa

investimentos em novainfraestrutura.

No BOT, o parceiro privado constréi e opera por determinado periodo,ao
final do qual os ativos séo transferidos ao setor publico. Em uma dasvariacdes
possiveis, 0 BTO corresponde a um contrato onde o parceiro privado constroia
nova estrutura que é incorporada ao patriménio do setor publico e alugadaao
proprio parceiro privado. Em outra variagdo no BOO, o parceiro privado retéma
propriedade sobre o bem construido e este s6 sera transferido ao setorpublico

se e quando ele determinar aexpropriacao.

Essas novas relagbes contratuais tém se intensificado e alegislacéo
brasileira tem se adaptado as estas formas. Pode ser citada como exemplo,a
recenteaprovacaodaleiFederaln®.12.744/12,ou“LeidoBuilttoSuit”’,em
portugués“construidoparaservir’.Essescontratosforamincluidosnaleide
Locacdes (8.245/91), deixando de ser atipicos. A expressao “Built to Suit” éum
termo imobiliario usado para identificar contratos de locacdo a longo prazono
gualoimoveléconstruidoparaatenderosinteressesjapré-determinadosdo
locatario.Destemodo,épossivelviabilizarprojetosqueatendamasrigidas  normas
estabelecidas pelos futuros usuarios da construcdo e 0s prazoscurtos

paraexecucao.
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CONTRATOS DE CONCESSAOPLENA

Os contratos de concessédo plena transferem para o contratado todaa
operacdo e manutencdo do sistema e a responsabilidade de realizaros
investimentos necessarios por determinado periodo durante o quala
concessionariaseraremuneradapormeiodecobrancadetarifaaosusuéarios.O poder
publico define as regras sobre a qualidade dos servicos e acomposicéo
dastarifas.Normalmente,aconcessaotemporobjetoaoperacdodeumsistema ja
existente, sendo necessarios, todavia, investimentos significativos para asua

expansao ou reforma, passando o risco comercial para oconcessionario.

A gestdo integrada dos sistemas de saneamento basico existentes ea
implantar constitui o objeto da licitacdo da concessado, tendo sido mais
comumenteoutorgadapelocritériodemenortarifaoudemaiorvalordeoutorga
pagapelolicitante.Asconcessdesplenastémsidoaopcaomaisfrequentemente
adotada pelos municipios no Brasil, isoladamente ou em conjunto.Observa-se
gue,dadaaprecariedadegeralquetemcaracterizadoosprocedimentosprévios a
publicacdo dos editais de licitacdo para a outorga de concessdes, aexecucao
efetiva dos planos de negécios propostos pelas concessionarias (a luzdas
informacdesquelheforamdisponibilizadas)esta,frequentementesujeitaas
alteracdes imprevisiveis que onerariam a prestacdo de servicos, levandoa

eventual aumento deservico.

As concessoes sdo empregadas diante da necessidade de realizacdode
investimentosdecarateremergencialndoprevistos,comumentedecorrentesda
deterioragdo dos sistemas por falta de realizacdo de investimentosem
manutencdo e reposicdo — caracteriza-se o desequilibrioeconémico-financeiro
da concessdo, postergando-se o cumprimento do programa originalde
investimentos e das metas estipuladas no contrato deconcesséao.

Adicionalmente, o estabelecimento, por parte do poder concedente, das metas
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de cobertura e de qualidade nas prestacdes dos servi¢cos, muitas vezes,ocorre
sem a adequada analise de seus impactos no nivel tarifario necessario paraa

remuneracao dos investimentosdemandados.
Em geral, estes contratos tém duracéao de quinze a trintaanos.

As companhias estaduais de saneamento originadas a trinta anosgozam
legalmentedecondicaodiferenciadaparaexerceraconcessaoplena.Bastapor meio
de wuma “contrato-programa” estabelecer metas para a prestacdode
servicosdeaguaeesgotoparaquefinalizemocontratocomomunicipioea opere,

sem necessidade delicitacao.

CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA-
(PPP)

As PPPs propdem a delegacdo ao setor privado de atividades
atéentdoprestadas diretamente pelo Estado. Enquadra-se no ambito das
PPPsaquelas
concessdesemquehajaaportederecursospelaadministracaopublica,sejaem
adicaoatarifapagapelousuério(concessdopatrocinada),sejaemrazdodofato  de
serem 0s servicos prestados, direta ou indiretamente, ao poderpublico

(concessaoadministrativa).

A parceria publico-privada pressupbe o pagamento de remuneracao,ou
suacomplementacao,porpartedaadministragdopublicaaoenteprivadoematé
35 anos. Dessa forma, a PPP é vantajosa em se comparada aoregime
tradicional de licitacdo de obra que exige um desembolso de caixaguase
imediato, e ao contrato de prestacdo de servicos a administracado publica,cujo

prazo é limitado a cincoanos.

Com a criacdo da Lei n° 11.079, de 30 de novembro de2004foram

instituidasnormasgeraisparaalicitacdoecontratacdodeparceriapublico-
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privada no ambito da administracdo publica e definido que a “parceriapublico-
privadaéocontratoadministrativodeconcessédo,namodalidadepatrocinadaou

administrativa”.

Nos paragrafos do mesmo artigo 2°, estdo descritos os conceitosdessas

duas novas modalidades decontratacao:

“§ 1°- Concesséo patrocinada é a concesséo de servigos publicos oude
obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacéo

pecuniaria do parceiro publico ao parceiroprivado”.

“§2°-Concessaoadministrativaéocontratodeprestacdodeservicosde
gueaAdministracdoPublicasejaausuariadiretaouindireta,aindaqueenvolva

execucao de obra ou fornecimento e instalagao debens”.

Assim,asconcessdespatrocinadassaoconcessdesdeservicospublicos em
gue o governo presta algum tipo de contraprestacdo, adicionalmente atarifa
cobrada. O contrato de concesséo patrocinada difere da concessdao comum(lei
8.987/95),basicamente,nasgarantiasdepagamentoporpartedoPoderPublico a
iniciativa privada, ndo obstante, haver na antiga lei dispositivos queviabilizam
as garantias de adicionais de pagamento. Embora seja juridicamente possivela
contratacdo, certos contratos especificos a administracdo publica naoséao
firmados por falta de um claro equilibrio econémico do contrato deconcesséo,
acarretando o desinteresse da iniciativaprivada.

Nasconcessdesadministrativas,ogovernoarcaintegralmentecomo
pagamentodoservi¢co.SegundoSundfeld(2005),eranecessariopermitira aplicacéo
da logica econdmico-contratual da concessdo tradicional aoutros
objetosquendoaexploracdodeservigospublicoseconbémicos(comos&oos servigos

de agua e esgoto, a distribuicdo de energia, a telefonia fixa,etc.).
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Assim, as PPPs podem ser aplicadas em servicos administrativosem
geral, isto €, servicos de infraestrutura penitenciaria, policial,educacional,
sanitaria,judiciariaetc.,oumesmoaquelesdecorrentesdaseparacdodeetapas ou
partes dos proprios servicos publicos econémicos (por exemplo,a
implantagdoegestdodeumaestacaodetratamentodeesgotosparauma
empresaestataldesaneamentobasico).Paratalpropdsito,al.eidasPPPscriou a
concessao administrativa, que copia da concessdo tradicional aldgica
econdmico-contratual(obrigacdodeinvestimentoinicial,estabilidadedocontrato
evigénciaporlongoprazo,remuneragaovinculadaaresultados,flexibilidadena
escolha de meios para atingir os fins previstos no contrato etc.), e aproveitada

concessao patrocinada as regras destinadas a viabilizacdo dasgarantias.

Ospontoscomunsaconcessaopatrocinadaeaadministrativa,abarcados
pela Lei n® 11.079/04, s&o osseguintes:

* Vedados os contratos dePPP:
- com valor inferior a R$ 20 milhdes (art. 2°, §84°,1);
- com prazo inferior a 5 (cinco) anos (art. 2°, § 4911);

- que tenham como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra,o
fornecimentoeainstalacdodeequipamentosouaexecucdodeobrapublica(art. 2°, §
40 11);

« O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privadode
remuneracaovariavelvinculadaaoseudesempenho,conformemetasepadroes de

gualidade e disponibilidade definidos no contrato (Art. 6°, Paragrafounico).

* A contraprestacdo da Administracdo Publica serdobrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servi¢co objeto do contrato de parceriapublico-

privada (art.7°).
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» Oprazomaximodocontrato,contabilizadasasprorrogactes,serade35

anos (art. 5°,1).

* A empresa vencedora da licitacdo deve se constituir em sociedadede

propdsito especifico antes da celebragéo do contrato (art.9°).

Continuam regidos exclusivamente pela Lei no 8.666, de 21 de junhode
1993, e pelas leis que lhe séo correlatas, os contratos administrativos quenao
caracterizem concessao comum, patrocinada ou administrativa (art. 3°, 83°).

Portanto, € necessario o conhecimento dos elementos caracterizadoresda

concessao comum, patrocinada ouadministrativa.

De fundamental importancia para a atracdo de investimento privadossao
asgarantiasdequeoscompromissosassumidospelaadministracdopublica  serdo
honrados. Em uma concesséo tradicional, o risco de crédito doinvestidor
épulverizadoporumamassadeusuarios,aopassoquenaPPPoriscode crédito é

concentrado no poderpublico.

Assim,osucessodasPPPspassapelasegurancadequeoparceiro
publicoefetuardospagamentosaoparceiroprivadodurantetodooprazodo contrato,
gue pode estender-se pelos mandatos de varios governantes.Para
tanto,aleidasPPPsinovou,aospreveracriacdodofundogarantidordas parcerias

publico-privadas no ambito do programafederal.

EMPRESAS DE ECONOMIAMISTA

As empresas de economia mista ndo Sao necessariamenteuma
modalidade de privatizacdo, poispodem estar sob controle publico (deacordo
com a divisdo acionaria), mas, no caso da iniciativa privada obter a maior parte

do capital da empresa, a gestédo de servico fica sob o seu controle, deixandode
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ser denominada empresa de economia mista e caracterizando-se, entdo,como
empresa privada. As companhias estaduais de saneamento brasileiras sdo,em

sua grande maioria, empresas de economiamista.

CONSIDERACOESFINAIS

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo doscontratos
constituem poder-dever da Administracdo Publica, em decorréncia doprincipio
da indisponibilidade do interesse publico. Se em uma contratacdoestao
envolvidos recursos orcamentarios, € dever da AdministracdoPublica
contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicadosda

melhor maneirapossivel.

QuandoaAdministracaoPublicacelebraumcontrato,ficaobrigadaa
observancia das regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar asua
execucao. Através do gestor de contratos, exigéncia da Lei n°® 8.666/93 emseu
art. 67 Segundo esse dispositivo, 0 gestor sera um representanteda
Administracdo Publica especialmente designado, sendo permitida acontratacao

de terceiros para assisti-lo esubsidia-lo

7

Esse modelo de participacdo privada € utilizado, sobretudo, paraa
limpeza urbana. O modelo é o de contrato de prestacao de servigos delimpeza,
coleta,transporteedisposicdodosresiduos,podadearvores,varricao,entre
outrositens.Nocasodadrenagemurbana,asobras,quandonaorealizadas pelos
funcionarios municipais, séo realizadas por empresas contratadasde acordo
com a Lei n®8.666/93.

No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario,a

complexidadedaprestacaoenvolveoutrosfatores,comooequilibrioeconémico-
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financeiro dos contratos e a politica tarifaria, entre outros fatores, queremetem

a contratacao por meio de modelos institucionaisespecificos.

10.5. ARRANJO INTERNO DOMUNICIPIO

O municipio atua na prestacdo de servigcos e, como Poder Publico,sua
funcao principal esta no compromisso com a promocéo da saude, qualidadede
vida e busca continua da universalizagdo e melhoria da eficiéncia dosservigcos

publicos estando 0 saneamento basicoincluido.

Agestdodeumservicopublicondodeveserestringirapenasasua prestacao.
Segundo a Lei n° 11.445/07, tém-se como funcbes de gestdo,o
planejamento,aregulacdo,aprestacdodosservicoseafiscalizacdo,sendo todos
esses passiveis de participacdo e controlesocial.

Vale ressaltar, que cabe ao municipio, na execucdo do Planode
SaneamentoBasico,agestaodasinformacfesdosservicosdesaneamentoque
serdo prestados a populacdo, que deve se dar com a criacdo dedrgaos
especificos, como comissbes de fiscalizacdo, conselhos, comitésou

organizacgdes da sociedadecivil.

Casoestacriacaotorne-seinviavel,deverdomunicipioutilizar-sedos  6rgaos
colegiados ja existentes, a exemplo do Conselho de Meio Ambiente,de
Habitacdo ou de Desenvolvimento Urbano, ao invés de o Plano definir acriacdo
de um orgao especifico para o saneamento. Para tanto, asadequacdes
estatutarias necessarias as novas funcdes devem ser efetuadas. O rigor ea
eficiéncia da gestdo serdo proporcionais ao grau de desenvolvimento doPlano

de SaneamentoBasico.
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